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02.01.00 INTRODUCAO

Esta Parte, intitulada Procedimentos Contabeis Patrimoniais, visa dar continuidade
ao processo de reunido de conceitos, regras e procedimentos relativos aos atos e
fatos patrimoniais e seu relacionamento com a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico. Visa também a harmonizacao, por meio do estabelecimento de padrdes a
serem observados pela Administracdo Publica, no que se refere as variagoes
patrimoniais aumentativas e diminutivas, suas classificacdes, destinacdes e
registros, para permitir a evidenciagdo e a consolidagcdo das contas publicas
nacionais.

Para cumprimento do objetivo de padronizacdo dos procedimentos, este Manual
procura descrever rotinas e servir como instrumento orientador para a
racionalizacdo de aspectos e métodos patrimoniais relacionados as variacfes
patrimoniais publicas. Busca, assim, melhorar a qualidade e a consisténcia das
informacOes prestadas a toda a sociedade, de modo a possibilitar o exercicio da
cidadania no controle dos elementos e variagdes do patriménio dos Governos
Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

E relevante destacar que os reflexos dos fatos e atos no patriménio piblico devem
ser registrados pela Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico, contribuindo para o
processo de convergéncia e adaptacdo as normas internacionais e respeitando a base
legal nacional. A compreensao da logica dos registros patrimoniais é determinante
para o entendimento da formacédo, composicao e evolucdo desse patrimonio.

Nesse sentido, esta obra aborda a composi¢do, a mensuracao, a estruturacdo e as
variacBes que geram reflexos no patrimdénio publico, além de apresentar temas
especificos, como o sistema de custos e reflexos da depreciacdo, a amortizacao e a
exaustdo no patrimonio.



02.02.00 PRINCIPIOS DE CONTABILIDADE

A contabilizacdo da receita sob o enfoque patrimonial (variagdo patrimonial
aumentativa), assim como a da despesa sob o enfoque patrimonial (variacdo
patrimonial diminutiva), € regulamentada pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), por meio da Resolucdo CFC n° 750/1993.

A Resolugdo CFC n° 750/1993 consagra os Principios de Contabilidade, que séo de
observancia obrigatoria no exercicio da profissdo contabil, constituindo condicao de
legitimidade das Normas Brasileiras de Contabilidade.

Ressalta-se que a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico constitui ramo da ciéncia
contébil e deve observar os Principios de Contabilidade, que representam a esséncia
das doutrinas e teorias relativas a essa ciéncia, consoante o entendimento
predominante nos universos cientifico e profissional do Pais.

02.02.01 PRINCiP1O DA ENTIDADE

“Art. 4° O Principio da ENTIDADE reconhece o Patriménio
como objeto da Contabilidade e afirma a autonomia
patrimonial, a necessidade da diferenciacdo de um Patriménio
particular no universo dos patrimbnios  existentes,
independentemente de pertencer a uma pessoa, um conjunto de
pessoas, uma sociedade ou instituicdo de qualquer natureza ou
finalidade, com ou sem fins lucrativos. Por consequéncia, nesta
acepcdo, o patrimdnio ndo se confunde com aqueles dos seus
sOcios ou proprietarios, no caso de sociedade ou instituigao.

Paragrafo tunico. O PATRIMONIO pertence & ENTIDADE, mas
a reciproca ndo é verdadeira. A soma ou a agregacao contabil
de patrim6nios autdbnomos ndo resulta em nova ENTIDADE,
mas numa unidade de natureza econdmico-
contabil. “(Resolu¢cdo CFC n° 750/1993)

Segundo o Apéndice Il a Resolucdo CFC n° 750/1993, o Principio da Entidade
afirma-se, para o Ente Publico, pela autonomia e responsabilizacdo do patrimonio a
ele pertencente. A autonomia patrimonial tem origem na destinacdo social do
patriménio e a responsabilizacdo pela obrigatoriedade da prestacdo de contas pelos
agentes publicos.



02.02.02 PRINCIPIO DA CONTINUIDADE

“Art. 5° - O Principio da Continuidade pressupde que a
Entidade continuara em operagéo no futuro e, a mensuracao e a
apresentacdo dos componentes do patrimdénio levam em conta
esta cincunstancia.” (Resolu¢do CFC n° 1.282/2010)

Sob a perspectiva do setor publico, a continuidade estd vinculada ao estrito
cumprimento da destinacdo social do seu patrimoénio, ou seja, a continuidade da
entidade se da enquanto perdurar sua finalidade (Apéndice Il & Resolugdo CFC n°
750/1993).

02.02.03 PRINCIPIO DA OPORTUNIDADE

“Art. 6° - O Principio da Oportunidade refere-se ao processo
de mensuracdo e apresentacdo dos componentes patrimoniais
para produzir informagdes integras e tempestivas.

Paragrafo Unico. A falta de integridade e tempestividade na
producdo e na divulgacdo da informagdo contabil pode
ocasionar a perda de sua relevancia, por isso é necessario
ponderar a relacéo entre a oportunidade e a confiabilidade da
informag&o. ” (Resolugdo CFC n° 1.282/2010)

Para o setor publico, o Principio da Oportunidade é base indispensavel a integridade
e a fidedignidade dos registros contabeis dos atos e dos fatos que afetam ou possam
afetar o patrimdénio da entidade publica, observadas as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico. A integridade e a fidedignidade dizem
respeito a necessidade de as variagcbes serem reconhecidas na sua totalidade,
independentemente do cumprimento das formalidades legais para sua ocorréncia,
visando ao completo atendimento da esséncia sobre a forma (Apéndice Il a
Resolugdo CFC n° 750/1993).

E importante destacar que, para atender ao Principio da Oportunidade, a
contabilidade ndo pode se restringir ao registro dos fatos decorrentes da execugéo
orcamentaria, devendo registrar tempestivamente todos os fatos que promovam
alteracdo no patriménio. Essa situagdo é verificada em fatos que ndo decorrem de
previsdo e execugdo do orcamento, como, por exemplo, um incéndio ou outra
catastrofe qualquer.



02.02.04 PRINCIPIO DO REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL

“Art. 7° - O Principio do Registro pelo Valor Original determina que
0s componentes do patrim6nio devem ser inicialmente registrados
pelos valores originais das transacfes, expressos em moeda
nacional.

81° As seguintes bases de mensuracdo devem ser utilizadas em
graus distintos e combinadas, ao longo do tempo, de diferentes
forma:

I — Custo histérico. Os ativos sdo registrados pelos valores pagos ou
a serem pagos em caixa ou equivalentes de caixa ou pelo valor justo
dos recursos que sdo entregues para adquiri-los na data da
aquisicdo. Os passivos sdo registrados pelos valores dos recursos
que foram recebidos em troca da obrigacdo ou, em algumas
circunstancias, pelos valores em caixa ou equivalentes de caixa, 0s
quais serdo necessarios para liquidar o passivo no curso normal das
operacGes; e

Il — Variagéo do custo historico. Os passivos sdo registrados pelos
valores dos recursos que foram recebidos em troca da obrigagéo ou,
em algumas circunstancias, pelos valores em caixa ou equivalentes
de caixa, 0s quais serdo necessarios para liquidar o passivo no
curso normal das operagoes;

a) Custo corrente. Os ativos sdo reconhecidos pelos valores em
caixa ou equivalentes de caixa, 0s quais teriam de ser pagos se esses
ativos ou ativos equivalentes fossem adquiridos na data ou no
periodo das demonstracdes contébeis. Os passivos sdo reconhecidos
pelos valores em caixa ou equivalentes de caixa, ndo descontados,
que seriam necessarios para liquidar a obrigacdo na data ou no
periodo das demonstracfes contabeis;

b) Valor realizavel. Os ativos sdo mantidos pelos valores em caixa
ou equivalentes de caixa, os quais poderiam ser obtidos pela venda
em uma forma ordenada. Os passivos sdo mantidos pelos valores em
caixa e equivalentes de caixa, ndo descontados, que se espera
seriam pagos para liquidar as correspondentes obrigac¢des no curso
normal das operacdes da Entidade;

c) Valor presente. Os ativos sdo mantidos pelo valor presente,
descontado do fluxo futuro de entrada liquida de caixa que se espera
seja gerado pelo item no curso normal das operacfes da Entidade.
Os passivos sdo mantidos pelo valor presente, descontado do fluxo
futuro de saida liquida de caixa que se espera seja necessario para
liquidar o passivo no curso normal das operacfes da Entidade;



d) Valor justo. E o valor pelo qual um ativo pode ser trocado, ou um
passivo liquidado, entre partes conhecedoras, dispostas a isso, em
uma transacéo sem favorecimentos; e

e) Atualizacdo monetaria. Os efeitos da alteracdo do poder
aquisitivo da moeda nacional devem ser reconhecidos nos registros
contabeis mediante o ajustamento da expressao formal dos valores
dos componentes patrimoniais.

§2° Sao resultantes da adogéo da atualizagdo monetaria:

| — a moeda, embora aceita universalmente como medida de valor,
nao representa unidade constante em termos do poder aquisitivo;

Il — para que a avaliacdo do patrimdnio possa manter os valores das
transaces originais, é necessario atualizar sua expresséo formal em
moeda nacional, a fim de que permanecam substantivamente
corretos os valores dos componentes patrimoniais e, por
consequéncia, o do Patriménio Liquido; e

Il — a atualizacdo monetaria ndo representa nova avaliagdo, mas
tdo somente o ajustamento dos valores originais para determinada
data, mediante a aplicacdo de indexadores ou outros elementos
aptos a traduzir a variacdo do poder aquisitivo da moeda nacional
em um dado periodo.” (Resolu¢do CFC n° 1.282/2010)

Sob a perspectiva do setor publico, nos registros dos atos e fatos contabeis sera
considerado o valor original dos componentes patrimoniais que, ao longo do tempo,
ndo se confunde com o custo histérico. Ou seja, o registro pelo valor original
corresponde ao valor resultante de consensos de mensuragdo com agentes internos
ou externos, com base em valores de entrada — a exemplo de custo histérico, custo
histérico corrigido e custo corrente; ou valores de saida — a exemplo de valor de
liquidacéo, valor de realizacdo, valor presente do fluxo de beneficio do ativo e valor
justo (Apéndice 11 a Resolucdo CFC n° 750/1993).

Para obedecer ao principio, é importante que os elementos patrimoniais sejam
avaliados com suficiente regularidade, de maneira que o seu valor registrado nao
difira significativamente daquele que possa ser determinado utilizando-se 0s
critérios pertinentes para cada elemento patrimonial na data de encerramento do
balanco patrimonial.

02.02.05 PRINCIiPIO DA COMPETENCIA
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“Art. 7° O Principio da Competéncia determina que os efeitos das
transacdes e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a que
se referem, independentemente do recebimento ou pagamento.
Paragrafo dnico. O Principio da Competéncia pressupde a
simultaneidade da confrontacdo de receitas e de despesas
correlatas. “ (Resolugcdo CFC n° 1.282/2010)

O Principio da Competéncia é aquele que reconhece as transa¢des e 0s eventos nos
periodos a que se referem, independentemente do seu pagamento ou recebimento,
aplicando-se integralmente ao Setor Publico.

Os fatos que afetam o patriménio publico devem ser contabilizados por
competéncia, e o0s seus efeitos devem ser evidenciados nas Demonstracdes
Contébeis do exercicio financeiro com o qual se relacionam, complementarmente
ao registro orcamentario das receitas e das despesas publicas. (Resolu¢do CFC n°
1.111/07).

Além dos Principios de Contabilidade, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
deve seguir o disposto nas normas de Direito Financeiro, em especial na Lei n°
4.320/64, que instituiu um regime or¢amentario misto no seu Art. 35, conforme
abaixo:

“Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| — a s receitas nele arrecadadas;
Il — as despesas nele legalmente empenhadas.

5

Ao mesmo tempo, no art. 89, a referida lei estabelece que:

“Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a
administracdo  orgamentaria, financeira, patrimonial e
industrial.”

Portanto, observa-se que, além do registro dos fatos ligados & execugdo
orcamentaria, exige-se a evidenciacdo dos fatos ligados a execucdo financeira e
patrimonial, de maneira que os fatos modificativos sejam levados a conta de
resultado e que as informacdes contabeis permitam o conhecimento da composi¢ao
patrimonial e dos resultados econémicos e financeiros de determinado exercicio:

“Art. 100. As alteragdes da situagdo liquida patrimonial, que
abrangem os resultados da execugdo orgamentaria, bem como
as variagbes independentes dessa execugdo e as
superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas, constituirdo
elementos da conta patrimonial.

[-]
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Art. 104. A Demonstracdo das VariacBes Patrimoniais
evidenciara as alteracdes verificadas no patriménio, resultantes
ou independentes da execucdo orcamentaria, e indicara o
resultado patrimonial do exercicio.” (Lei n® 4.320/64)

Assim, com o0 objetivo de evidenciar o impacto dos fatos modificativos no
patrimonio, deve haver o registro da receita sob o enfoque patrimonial (variacdo
patrimonial aumentativa) em funcdo do fato gerador, em obediéncia aos principios
da competéncia e da oportunidade. Ainda, no momento da arrecadacdo, deve haver
0 registro em contas especificas, demonstrando a visdo orcamentaria exigida no art.
35 da Lei n° 4.320/64. Assim, é possivel compatibilizar e evidenciar, de maneira
harmonica, as variacbes patrimoniais e a execucdo orcamentaria ocorridas na
entidade.

02.02.06 PRINCiPIO DA PRUDENCIA

“Art. 10. O Principio da PRUDENCIA determina a adogdo do
menor valor para os componentes do ATIVO e do maior para 0s
do PASSIVO, sempre que se apresentem alternativas igualmente
vélidas para a quantificacdo das mutacdes patrimoniais que
alterem o patrimodnio liquido.

Paragrafo dnico. O Principio da Prudéncia pressupbe o
emprego de certo grau de precaugdo no exercicio dos
julgamentos necessarios as estimativas em certas condicfes de
incerteza, no sentido de que ativos e receitas ndo sejam
superestimados e que passivos e despesas ndo sejam
subestimados, atribuindo maior confiabilidade ao processo de
mensuracdo e apresentacdo dos componentes patrimoniais.”
(Resolugdo CFC n° 1.282/2010)

O principio da prudéncia adquire relevancia quando sdo feitas estimativas, tais
COmMo 0S passivos contingentes que representam obrigacdes possiveis, ou ativos
contingentes que sdo possiveis ativos, cuja existéncia depende de fatores
imprevisiveis, tais como resultados dos julgamentos de processos judiciais. Nesse
caso, se existirem alternativas igualmente validas para a quantificacdo do fato, sera
escolhida aquela que resultar no maior valor para o passivo e/ou 0 menor para o
ativo.

12



02.03.00 COMPOSICAO DO PATRIMONIO PUBLICO
02.03.01 PATRIMONIO PUBLICO

Patriménio Publico € o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis,
onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou
utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador e represente um fluxo
de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacdo de servigos publicos ou a
exploracdo econdmica por entidades do setor pablico e suas obrigacdes.

O patrimdnio publico compde-se dos seguintes elementos:

1. Ativo — compreende os recursos controlados pela entidade como resultado de
eventos passados e do qual se espera que resultem para a entidade beneficios
econémicos futuros ou potencial de servicos;

2. Passivo — compreende as obrigacGes presentes da entidade, derivadas de
eventos passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade
saidas de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de
Servigos.

3. Patrimbnio Liquido, Saldo Patrimonial ou Situagdo Liquida Patrimonial —
¢ o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos seus
passivos.

A classificagdo do ativo e do passivo considera a segregacao em “circulante” e “nao
circulante”, com base em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade,
conforme disposto na Lei n® 6.404/1976 e suas atualizagbes, bem como a NBCT
16.6 — DemonstracBes Contabeis.

As definicOes de ativo e passivo identificam os seus aspectos essenciais, mas néo
tentam especificar os critérios que precisam ser atendidos para que possam ser
reconhecidos no balan¢o patrimonial. Ao avaliar se um item se enquadra na
definicdo de ativo, passivo ou patrimonio liquido, deve-se atentar para a sua
esséncia e realidade econdmica e ndo apenas sua forma legal.

13



02.03.02 ATIVO

Ativos sdo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados e
do qual se espera que resultem para a entidade beneficios econémicos futuros ou
potencial de servigos.

Os ativos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem a um dos
seguintes critérios:

a) estiverem disponiveis para realizacdo imediata; e
b) tiverem a expectativa de realizacéo até o término do exercicio seguinte.
Os demais ativos devem ser classificados como néo circulante.

No Balanco Patrimonial, a divisdo em Ativo Financeiro e Ativo N&o Financeiro
(Ativo Permanente) tem base nos 8§§1° e 2° do art. 105 da Lei n° 4.320/1964:

“§1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizacdo orgcamentaria e 0s
valores numerarios.

§2° O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores,
cuja mobilizacao ou alienacao dependa de autorizagdo legislativa. ”

Um ativo € reconhecido no patriménio publico quando for provavel que beneficios
futuros dele provenientes fluirdo para a entidade e seu custo ou valor puder ser
determinado em bases confiaveis.

Também sdo reconhecidos no ativo, mesmo que ndo gere beneficios futuros, os
depdsitos caracterizados no art. 3° da Lei n°® 4.320, como entradas compensatorias
no ativo e no passivo financeiro. Os depdsitos sdo representados por caugdes em
dinheiro para garantia de contratos, consignacoes a pagar, retencao de obrigacdes de
terceiros a recolher e outros depositos com finalidades especiais, como 0s para
garantia de recursos.

02.03.03 PASSIVO

Passivos séo obrigacgdes presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos
pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de
gerar beneficios econdémicos ou potencial de servigos.
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Os passivos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem a um dos
seguintes critérios:

a) corresponderem a valores exigiveis até o término do exercicio seguinte; e

b) corresponderem a valores de terceiros ou retengdes em nome deles, quando a
entidade do setor publico for fiel depositaria, independentemente do prazo de
exigibilidade.

Os demais passivos devem ser classificados como néo circulante.

No Balango Patrimonial, a divisdo em Passivo Financeiro e Passivo N&o-Financeiro
(Passivo Permanente) baseia-se nos 8§83° e 4° do Art. 105 da Lei 4.320/1964:

“83° O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e
outros pagamentos que independam de autoriza¢ao orcamentéria.

84° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e
outras que dependam de autorizagdo legislativa para amortizacédo
ou resgate. ”

Uma caracteristica essencial para a existéncia de um passivo € que a entidade tenha
uma obrigacdo presente. Uma obrigacdo € um dever ou responsabilidade de agir ou
fazer de uma certa maneira. As obrigacGes podem ser legalmente exigiveis em
consequéncia de um contrato ou de requisitos estatutarios. Esse é normalmente o
caso, por exemplo, das contas a pagar por mercadorias e servicos recebidos.

Um passivo € reconhecido no balango patrimonial quando for provavel que uma
saida de recursos envolvendo beneficios econémicos seja exigida em liquidacéo de
uma obrigacdo presente e o valor pelo qual essa liquidagdo se dara possa ser
determinado em bases confiaveis. Do ponto de vista patrimonial, as obrigagdes em
que o fato gerador ndo tenha ocorrido (por exemplo, obrigagdes decorrentes de
pedidos de compra de produtos e mercadorias, mas ainda nao recebidos) ndo sao
geralmente reconhecidas como passivos nas demonstragfes contabeis.

Também sdo reconhecidos no passivo, pois se caracterizam como obrigacOes para
com terceiros, 0s depositos caracterizados no art. 3° da Lei n° 4.320 como entradas
compensatdrias no ativo e no passivo financeiro. Os depdsitos sdo representados por
caucdes em dinheiro para garantia de contratos, consignagdes a pagar, retencédo de
obrigagdes de terceiros a recolher e outros depoésitos com finalidades especiais,
COmo 0s para garantia de recursos.
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Para um maior entendimento do conceito de Passivo Financeiro sob a ética do setor
privado (conforme o Pronunciamento CPC n° 14, de 2008) é importante que se
conheca as defini¢bes de Instrumento Financeiro e Passivo Financeiro:

Instrumento financeiro é qualquer contrato que origine um ativo financeiro para
uma entidade e um passivo financeiro ou titulo patrimonial para outra entidade.

Passivo financeiro é qualquer passivo que seja:

(a) obrigacdo contratual:
(i) de entregar caixa ou outro ativo financeiro para outra entidade; ou
(if) de trocar ativos ou passivos financeiros com outra entidade sob
condicdes potencialmente desfavoraveis para a entidade; ou

(b) contrato que sera ou podera ser liquidado com titulos patrimoniais da propria
entidade e que seja:
(i) um ndo derivativo no qual a entidade é ou pode ser obrigada a entregar
um numero varidvel de seus préprios titulos patrimoniais; ou
(if) um derivativo que sera ou podera ser liquidado por outro meio que nao a
troca de montante fixo de caixa ou outro ativo financeiro por nimero fixo de
titulos patrimoniais da propria entidade. Para esse proposito os titulos
patrimoniais da prépria entidade ndo incluem instrumentos que sao contratos
para recebimento ou entrega futura de titulos patrimoniais da propria
entidade.

02.03.03.01 RELACAO ENTRE PASSIVO EXIGIVEL E AS ETAPAS DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

1. Passivo Exigivel X Empenho

Segundo a Lei n° 4.320/64, no art. 58, 0 empenho de despesa é 0 ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou
nédo de implemento de condicdo.

Quando a lei utiliza a palavra “obrigacdo”, ela ndo se refere a obrigac&o patrimonial
(passivo exigivel), pois uma obrigacdo patrimonial é caracterizada por um fato
gerador j& ocorrido, ou, conforme a lei, por uma condicdo ja implementada. A lei
refere-se ao comprometimento de recurso financeiro da entidade governamental que
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fez 0 empenho, ou seja, uma obrigacdo financeira para fins de calculo do Superavit
Financeiro, fonte da abertura de créditos adicionais nos exercicios seguintes.

2. Passivo Exigivel X Em Liquidagao

Quando o fato gerador do passivo exigivel ocorrer antes do empenho, ou entre o
empenho e a liquidacéo, € necessario o registro de uma etapa intermediaria entre o
empenho e a liquidagdo, chamada “empenho em liquidagdo”. Essa etapa é
necessaria para que ndo haja duplicidade no passivo financeiro utilizado para fins de
calculo do superavit financeiro. Caso ndo houvesse essa etapa, haveria a
duplicidade, pois o registro do valor empenhado estaria na conta “Crédito
Empenhado a Liquidar” e o mesmo Vvalor estara registrado no Passivo da entidade,
visto que se trata de um passivo exigivel. Como o passivo financeiro para fins de
calculo do Superavit Financeiro ¢ calculado pela soma da conta “Crédito
Empenhado a Liquidar” com as contas de Passivo Financeiro, ou seja, que
representem obrigacdes independentes de autorizacdo orcamentaria para serem
realizadas, haveria duplicidade nesse célculo pois seu montante serd considerado
tanto em “Crédito Empenhado a Liquidar” quanto na obrigagdo anteriormente
contabilizada no passivo exigivel.

3. Passivo Exigivel X Liquidagao

Ja a liquidacdo, segundo a Lei n° 4.320/64, consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito, ou seja, é a verificacdo de um Passivo Exigivel ja existente.

Em alguns casos, pode ser que ocorra uma lacuna temporal significativa entre a
entrega do bem, servico ou fonte de origem daquele credito e a efetiva liquidacao
do crédito orcamentario. Nesses casos, também é necesséario o registro da etapa
entre o empenho e a liquida¢do chamada “em liquidagdo”, etapa essa que evidencia
a ocorréncia do fato gerador da Variacdo Patrimonial Diminutiva, com o surgimento
de um Passivo Exigivel, e a ndo ocorréncia da liquidacdo da despesa or¢camentaria.

4. Passivo Exigivel X Pagamento

O pagamento, ultima etapa da execucdo da despesa orcamentéria, é a efetiva saida
do recurso financeiro que ocasionara a baixa de um passivo exigivel existente.
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Como exemplo da aplicacdo dos topicos anteriores, seguem 0s registros referentes a
uma operacao de crédito.

Contratacdo da operacgéo de crédito:

Codigo da Conta Titulo da Conta

D 1.1.1.1.X.XX.XX Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional (F)
C 2.1.2.2.X.XX.XX Empréstimos a curto prazo (P)

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a realizar
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita realizada

Codigo da Conta  Titulo da Conta

D 7.2.1.1.x.xx.XX Controle da disponibilidade de recursos
C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacdao de recursos

No empenho da dotacdo orcamentaria:

Codigo da Conta Titulo da Conta

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito disponivel
C 6.2.2.1.3.01.xx Crédito empenhado a liquidar

Codigo da Conta Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito empenhado a liquidar
C 6.2.2.1.3.02.xx Crédito empenhado em liquidacao

Codigo da Conta  Titulo da Conta

D 2.1.2.2.%.XX.XX Empréstimos a curto prazo (P)
C 2.1.2.2.X.XX.XX Empréstimos a curto prazo (F)

Codigo da Conta  Titulo da Conta

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacdao de recursos
Disponibilidade por destinacao de recursos comprometida

C 8.2.1.1.2.xx.xx
por empenho

Na liquidacao:

Codigo da Conta  Titulo da Conta

18



D 6.2.2.1.3.02.xx
C 6.2.2.1.3.03.xx

Cadigo da Conta

Crédito empenhado em liquidacdo
Crédito empenhado liquidado a pagar

Titulo da Conta

D 8.2.1.1.2.xx.xx

C 8.2.1.1.3.xx.xx

Disponibilidade por destinagao de recursos comprometida
por empenho

Disponibilidade por destinacdo de recursos comprometida
por liquidacdo e entradas compensatorias

Saida do recurso financeiro:

Caddigo da Conta

Titulo da Conta

D 2.1.2.2.X.XX.XX
C 1.1.1.1.x.xX.XX

Codigo da Conta

Empréstimos a curto prazo (F)
Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional (F)

Titulo da Conta

D 8.2.1.1.3.xx.xx
C 8.2.1.1.4.xx.xx

Codigo da Conta

Disponibilidade por destinacao de recursos comprometida
por liquidacdo e entradas compensatérias
Disponibilidade por destinacao de recursos utilizada

Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.03.xx
C 6.2.2.1.3.04.xx

Crédito empenhado liquidado a pagar
Crédito empenhado pago

02.03.04 PATRIMONIO LiIQUIDO/SALDO PATRIMONIAL

O Patrimoénio Liquido/Saldo Patrimonial representa o valor residual dos ativos da
entidade depois de deduzidos todos seus passivos.

Quando o valor do passivo for maior que o valor do ativo, o resultado é denominado

passivo a descoberto.

Integram o Patrimonio Liquido: patrimdnio/capital social, reservas de capital,
ajustes de avaliagéo patrimonial, reservas de lucros, acdes em tesouraria, resultados
acumulados e outros desdobramentos do saldo patrimonial.

No Patrimdnio Liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo segregado dos
resultados acumulados de periodos anteriores.
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02.04.00 VARIAGCOES PATRIMONIAIS

As variagdes patrimoniais sdo transacdes que resultam em alteraces nos elementos
patrimoniais da entidade do setor publico, mesmo em carater compensatorio,
afetando, ou ndo, o seu resultado.

Assim, todas as alteracbes ocorridas no patriménio sdo denominadas Variagdes
Patrimoniais e podem ser classificadas em:

- Quantitativas;
- Qualitativas;

As variacdes patrimoniais quantitativas decorrem de transacdes que aumentam ou
diminuem o patrimdnio liquido, subdividindo-se em:

- VariagOGes patrimoniais aumentativas — quando aumentam o patrimonio
liquido (receita sob o enfoque patrimonial);

- VariagBGes patrimoniais diminutivas — quando diminuem o patrimonio
liquido (despesa sob o enfoque patrimonial).

De acordo com a Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n°® 1.121, de 28
de marco de 2008, que dispde sobre a estrutura conceitual para a elaboragdo e
apresentacdo das demonstraces contébeis, receitas sdo aumentos nos beneficios
econémicos durante o periodo contabil sob a forma de entrada de recursos ou
aumento de ativos ou diminuicdo de passivos, que resultem em aumento do
patrimoénio liquido e que ndo sejam provenientes de aporte dos proprietarios da
entidade e as despesas sdo decréscimos nos beneficios econdmicos durante o
periodo contébil sob a forma de saida de recursos ou reducdo de ativos ou
incremento em passivos, que resultem em decréscimo do patrimonio liquido e que
ndo sejam provenientes de distribuicdo aos proprietarios da entidade.

Portanto, para fins deste manual, a receita sob o enfoque patrimonial serad
denominada simplesmente de variagdo patrimonial aumentativa e a despesa sob o
enfoque patrimonial sera denominada simplesmente de variagdo patrimonial
diminutiva. Ambas ndo devem ser confundidas com a receita e a despesa
orcamentaria, que sdo abordadas na Parte | deste Manual.
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As variagOes patrimoniais qualitativas alteram a composicdo dos elementos
patrimoniais sem afetar o patriménio liquido, determinando modificacdes apenas na
composicgdo especifica dos elementos patrimoniais.

Existem variagbes que, simultaneamente, alteram a composicdo qualitativa e a
expressao quantitativa dos elementos patrimoniais e sdo conhecidas como variacdes
mistas ou compostas.

Dessa maneira, as variagcOes patrimoniais podem ser representadas pela figura a
sequir:

— T
T
Qualitativas

S — Quantitativas

02.04.01 QUALITATIVAS
1. Conceito

Variagdes patrimoniais qualitativas sdo aquelas em que ocorrem permutagdes de
mesmo valor dos elementos do Patriménio, ou seja, as alteragcdes do Patrimdnio que
ndo alteram o valor do Patriménio Liquido. Como exemplos tém-se a compra de
veiculo e a contratacdo de operacdes de crédito, que sdo variagdes patrimoniais
qualitativas, pois 0 que acontece, no primeiro exemplo, é a troca (permuta) de uma
obrigagdo de pagar por veiculo e, no segundo exemplo, € a entrada de caixa,
advinda do empréstimo, em contrapartida a um registro de uma obrigacdo de
devolugéo do empréstimo.



2. Reconhecimento

Os exemplos do item anterior sdo assim contabilizados:

a) Aquisicdo de um veiculo (empenho, recebimento de nota fiscal e liquidagao)

Empenho:

Codigo da Conta

Titulo da Conta

D 6.2.2.1.1.xx.xXx
C 6.2.2.1.3.01.xx

Codigo da Conta

Crédito disponivel
Crédito empenhado a liquidar

Titulo da Conta

D 8.2.1.1.1.xx.xx
C 8.2.1.1.2.xx.xx

Disponibilidade por destinag¢ao de recursos
Disponibilidade por destina¢cdao de recursos comprometida
por empenho

Recebimento de veiculo (e nota fiscal):

Codigo da Conta

Titulo da Conta

— Variacdo
D 1.2.3.2.X.XX.XX Bens moveis (P) patrimonial
C 2.1.2.3.X.XX.XX Financiamentos a curto prazo (F) qualitativa

Codigo da Conta

Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.01.xx
C 6.2.2.1.3.02.xx

Liquidacéo:

Codigo da Conta

Crédito empenhado a liquidar
Crédito empenhado em liquidacao

Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.02.xx
C 6.2.2.1.3.03.xx

Codigo da Conta

Crédito empenhado em liquidacao
Crédito empenhado liquidado a pagar

Titulo da Conta

D 8.2.1.1.2.xx.xx

C 8.2.1.1.3.xx.xx

Disponibilidade por destinacdo de recursos comprometida
por empenho

Disponibilidade por destinacdo de recursos comprometida
por liquidacdo e entradas compensatorias
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Contratacdo da operacdo de crédito:

Codigo da Conta Titulo da Conta

Caixa e equivalentes de caixa em Variagdo
D 1.1.1.1.x.xx.Xx moeda nacional (F) patrimonial
. ] qualitativa
C 2.1.2.3.X.XX.XX Financiamentos a curto prazo (P)

Cddigo da Conta  Titulo da Conta

D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a realizar
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita realizada

Codigo da Conta  Titulo da Conta

D 7.2.1.1.x.xx.XX Controle da disponibilidade de recursos
C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacao de recursos

02.04.02 QUANTITATIVAS (RECEITA E DESPESA SOB ENFOQUE PATRIMONIAL)

1. Conceito

Segundo os principios contabeis, a variacdo patrimonial aumentativa deve ser
registrada no momento da ocorréncia do seu fato gerador, independentemente de
recebimento.

A variacdo patrimonial aumentativa pode ser classificada:

a) Quanto a entidade que apropria a variagao patrimonial aumentativa:

- Variacdo patrimonial aumentativa publica — aquela auferida por entidade
publica.

- Variacdo patrimonial aumentativa privada — aquela auferida por entidade
privada.

b) Quanto a dependéncia da execucéo orcamentaria:
- Variagdo patrimonial aumentativa resultante da execugdo orgcamentaria —

sdo receitas orcamentérias efetivas arrecadadas, de propriedade do ente, que
resultam em aumento do patriménio liquido. Exemplo: receita de tributos.
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- Variacdo patrimonial aumentativa independente da execugdo orgamentéria
— sdo fatos que resultam em aumento do patriménio liquido, que ocorrem
independentemente da execucdo orcamentaria. Exemplo: incorporacdo de
bens (doacGes recebidas).

c) De acordo com as caracteristicas e peculiaridades das entidades:
- Governamentais — Abrangem tributos e contribuicdes.

- Empresariais — Tratam de venda de bens e servicos.

- Financeiras — Versam sobre receitas de juros, dividendos, descontos
obtidos etc.

- Transferéncias — Incluem doacGes, subvencbes, subsidios, auxilios,
transferéncias intergovernamentais e intragovernamentais recebidas, entre
outras.

- Outras Variagdes Aumentativas — Outras variagdes patrimoniais
aumentativas nao classificadas nos grupos anteriores

Analogamente, a variacdo patrimonial diminutiva deve ser registrada no momento
da ocorréncia do seu fato gerador, independentemente do pagamento.

A variagdo patrimonial diminutiva pode ser classificada:
a) Quanto a entidade que apropria a despesa:

- Variacdo patrimonial diminutiva publica — aquela efetuada por entidade
publica.

- Variagdo patrimonial diminutiva privada — aquela efetuada pela entidade
privada.

b) Quanto a dependéncia da execucdo orcamentaria:
- Variagdo patrimonial diminutiva resultante da execucdo orgamentaria —

aquela que depende de autorizagdo orcamentaria para acontecer. Exemplo:
despesa com salario, despesa com servico, etc.
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- Variagdo patrimonial diminutiva independente da execucao or¢camentaria —
aquela que independe de autorizacdo or¢camentaria para acontecer. Exemplo:
constituicdo de provisdo, despesa com depreciagéo, etc.

¢) Quanto as a¢des executadas pelo setor publico:
- Pessoal — Trata da remuneracdo de pessoal do governo e seus encargos.

- Beneficios Sociais — Caracterizados em geral por espécies de transferéncias
com o objetivo de proteger a populacdo ou segmentos dela contra certos
riscos sociais.

- Uso de Bens e Servigos — Consistem de servi¢os, insumos e matérias-
primas empregados na producdo de bens e servicos acrescidos de
mercadorias compradas para revenda menos a Vvariacdo liquida de
inventarios de produtos em elaboracdo, bens acabados e mercadoria para
revenda.

- Operagdes Financeiras — Tratam de despesas com juros, descontos
concedidos, etc.

- Transferéncias — Incluem doagbes, subvengbes, subsidios, auxilios,
transferéncias intergovernamentais e intragovernamentais concedidas, entre
outros.

- Outras VariacGes Diminutivas — Outras variacGes patrimoniais diminutivas
néo classificadas nos grupos anteriores.

Dentro das funcgBes tipicas de governo, essas acbes se materializam na
contraprestacdo de bens e servigos & comunidade em algumas situacdes a pregos
subsidiados e distribuem renda e riqueza por meio de transferéncias e concessdo de
beneficios sociais.

O mapeamento dos elementos patrimoniais e das transacdes tipicas de governo
serve de ponto de partida conceitual para a construcao da estrutura fundamental do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.

2. Reconhecimento
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A contabilidade aplicada ao setor publico é um dos ramos da ciéncia contabil, e,
como qualquer ramo dessa ciéncia, deve observar os Principios de Contabilidade da
Competéncia e Oportunidade, além dos demais principios.

O Principio da Competéncia estabelece que as receitas e despesas deverdo ser
incluidas na apuracdo do resultado do periodo em que ocorrerem,
independentemente do recebimento ou pagamento, e o Principio da Oportunidade
dispde que os registros no patrimdnio e das suas mutacdes devem ocorrer de
imediato e com a extensdo correta, independentemente das causas que as
originaram.

Assim, segundo os principios contébeis, a variacdo patrimonial aumentativa deve
ser registrada no momento da ocorréncia do seu fato gerador, independentemente de
recebimento, e, analogamente, a variacdo patrimonial diminutiva deve ser registrada
no momento da ocorréncia do seu fato gerador, independentemente do pagamento e
da execucdo orcamentaria.

Procedendo assim, além de obedecer-se aos Principios de Contabilidade, atende-se
ao disposto nos arts. 85, 89, 100 e 104 da Lei 4.320/64 e no art. 50, Il da LRF,
transcritos abaixo:

“Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execucdo or¢amentéria, o
conhecimento da composicdo patrimonial, a determinacdo dos
custos dos servigos industriais, o levantamento dos balancos gerais,
a analise e a interpretacgéo dos resultados econémicos e financeiros.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a
administracdo orcamentaria, financeira, patrimonial e industrial.

Art. 100. As alteragcBes da situagdo liquida patrimonial, que
abrangem os resultados da execu¢do orcamentaria, bem como as
variacBes independentes dessa execucdo e as superveniéncias e
insubsisténcia ativas e passivas, constituirdo elementos da conta
patrimonial.

Art. 104. A Demonstracao das VariagOes Patrimoniais evidenciara
as alteracbes verificadas no patrimdnio, resultantes ou
independentes da execucdo orcamentaria, e indicara o resultado
patrimonial do exercicio. ” (Lei 4.320/1964)
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“Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

[-]

Il — a despesa e a assun¢do de compromisso serdo registradas
segundo o0 regime de competéncia, apurando-se, em carater
complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de
caixa.” (Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar
101/00)

A LRF também determina que o Anexo de Metas Fiscais demonstre a real evolucéo
do patriménio liquido do exercicio e dos trés anteriores. Para que essa informacao
seja Gtil e confiavel, também é necessério que os langamentos observem 0s
Principios de Contabilidade.

“Art. 4°. A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no
§2° do art. 165 da Constituigo e:

[-]

§2° O Anexo conterd, ainda:

[-]

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos dltimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos
com a alienac&o de ativos; ”

A falta de registro de direitos e obrigacdes oriundas de variagdes patrimoniais
quantitativas e qualitativas ja incorridas resultard em demonstracdes incompativeis
com as normas de contabilidade, além da geracdo de informacfes incompletas em
demonstrativos exigidos pela LRF, a exemplo do Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida, tendo como consequéncia analise distorcida da situacéo fiscal
e patrimonial do ente.

O reconhecimento da variacdo patrimonial pode ocorrer em trés momentos: para a
variagdo patrimonial aumentativa, antes, depois ou no momento da arrecadagéo da
receita orcamentaria e para a variacdo patrimonial diminutiva, antes, depois ou no
momento da liquidagdo da despesa or¢camentaria, conforme os exemplos abaixo:

Exemplo 1: reconhecimento da variagdo patrimonial aumentativa antes da
ocorréncia da arrecadacdo da receita orcamentaria.
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A legislagdo que regulamenta o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU estabelece, de modo geral, que o fato gerador deste tributo ocorrera
no dia 1° de janeiro de cada ano. Nesse momento, deve ser efetuado o seguinte
registro contabil:

Codigo da Conta Titulo da Conta

D 1.1.2.2.X.XX.XX Créditos tributarios a receber (P) ;/airr'i;ggﬁial
Impostos sobre patrimbénio e a guantitativa

C 4.1.1.2.X.XX.XX
renda

Nesse caso, registra-se a débito o reconhecimento do direito e a crédito uma
variagdo patrimonial aumentativa no momento do fato gerador e ndo no momento
da arrecadacdo, que acontecerd futuramente. Assim, quando ocorrer a arrecadacéo,
serdo feitos os seguintes registros contébeis:

Codigo da Conta Titulo da Conta

- - - Variagao
D 1.1.1. 1.XXX.XX Caixa e equivalentes de caixa em patrimonial
moeda nacional (F) qualitativa

C 1.1.2.2.X.XX.XX Créditos tributarios a receber (P)

Cddigo da Conta  Titulo da Conta

D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a realizar
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita realizada

Cddigo da Conta  Titulo da Conta

D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da disponibilidade de recursos
C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacao de recursos

Nesses lancamentos, o que acontece patrimonialmente é a troca de um direito por
caixa, constituindo uma variagdo patrimonial qualitativa.

Exemplo 2: reconhecimento da variacdo patrimonial aumentativa ap6s a ocorréncia
da arrecadacao da receita orcamentaria.

Quando ocorrer o recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo
de servicos, a receita orcamentaria € registrada antes da ocorréncia do fato gerador,
ou seja, a variacdo patrimonial aumentativa ocorre em momento posterior a
arrecadacdo da receita orcamentaria. Novamente, o efeito real desses dois
lancamentos é uma variagdo patrimonial qualitativa, pois se registra a entrada
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Codigo da Conta

antecipada dos valores em contrapartida a obrigagdo assumida pela entidade em
prestar o servigo:

Titulo da Conta

D 1.1.1.1.x.xX.Xx

C 2.2.9.1.x.xX.Xx

Cddigo da Conta

Caixa e equivalentes de caixa em

moeda nacional (F) Variagdo
P . . patrimonial
Variagdo patrimonial qualitativa

Aumentativa(VPA) diferida (P)

Titulo da Conta

D 6.2.1.1.X.XX.XX
C 6.2.1.2.X.XX.XX

Caddigo da Conta

Receita a realizar
Receita realizada

Titulo da Conta

D 7.2.1.1.X.XX.XX
C 8.2.1.1.1.xx.xx

Controle da disponibilidade de recursos
Disponibilidade por destinagao de recursos

Quando o servico for prestado, ocorrera o fato gerador da variagdo patrimonial
aumentativa, causando impacto no resultado da entidade publica:
~
Titulo da Conta
Varia¢do patrimonial aumentativa
(VPA) diferida (P) >
Valor bruto de exploracdo de bens
e direitos e prestacao de servicos

Caddigo da Conta

Variacdo
patrimonial
quantitativa

D 2.2.9.1.X.XX.XX

C 4.3.3.1.X.XX.XX

Exemplo 3: reconhecimento da variacdo patrimonial aumentativa junto com a
ocorréncia da arrecadagdo da receita orgamentaria.

Quando ocorrer o recebimento de valores provenientes da venda de servigos
concomitantemente com a prestacdo do servigo, a receita orcamentaria é
contabilizada junto com a ocorréncia do fato gerador:

~N
Cadigo da Conta Titulo da Conta _

Caixa e equivalentes de caixa em Variagdo

D 1.1.1.1.x.Xx.XX g . > patrimonial
moeda nacional (F) quantitativa
Valor bruto de exploracdao de bens

C 4.3.3.1.X.XX.XX L. pN ¢ .
e direitos e prestacdo de servicos y

29



Cddigo da Conta  Titulo da Conta

D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a realizar
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita realizada

Codigo da Conta  Titulo da Conta

D 7.2.1.1.x.XX.XX Controle da disponibilidade de recursos
C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinagao de recursos

Exemplo 4: reconhecimento da variagdo patrimonial diminutiva antes da ocorréncia
da liquidagdo da despesa orcamentaria.

O 13° salario, a ser pago no final do ano, deve ser provisionado a cada més
trabalhado, ou seja, uma variagdo patrimonial diminutiva deve ser reconhecida
mensalmente, mas o empenho, liquidacdo e pagamento da despesa orcamentaria s6
acontecerd no més do pagamento:

Codigo da Conta Titulo da Conta

Variagdo
D 3.1.1.1.Xx.Xx.XX Remuneracgdo a pessoal - RPPS patrimonial
C 2.1.1.1.1.xx.xx Décimo terceiro salario (P) quantitativa

No més do pagamento, entdo, havera o registro da despesa or¢camentaria.
No empenho da dota¢do orcamentaria:

Cddigo da Conta  Titulo da Conta

O

6.2.2.1.1.xx.xx Crédito disponivel
6.2.2.1.3.01.xx Crédito empenhado a liquidar

(@]

Codigo da Conta  Titulo da Conta

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacdao de recursos
C 8.2.1.1.2 3txx Disponibilidade por destinacdo de recursos comprometida
por empenho

Codigo da Conta  Titulo da Conta

o

6.2.2.1.3.01.xx Crédito empenhado a liquidar
6.2.2.1.3.02.xx Crédito empenhado em liquidacao

@)
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Cadigo da Conta

Titulo da Conta

D 2.1.1.1.1.xx.xx
C 2.1.1.1.1.xx.xx

Na liquidagao:

Cadigo da Conta

Décimo terceiro saldrio (P)
Décimo terceiro saldrio (F)

Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.02.xx
C 6.2.2.1.3.03.xx

Caddigo da Conta

Crédito empenhado em liquidacao
Crédito empenhado liquidado a pagar

Titulo da Conta

D 8.2.1.1.2.xx.xx

C 8.2.1.1.3.xx.xx

Disponibilidade por destina¢cdao de recursos comprometida
por empenho

Disponibilidade por destina¢cdao de recursos comprometida
por liquidacdo e entradas compensatdrias

Saida do recurso financeiro:

Codigo da Conta

Titulo da Conta

D 2.1.1.1.1.xx.xx
C 1.1.1.1.x.xX.XX

Codigo da Conta

Décimo terceiro salario (F)
Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional (F)

Titulo da Conta

D 8.2.1.1.3.xx.xx
C 8.2.1.1.4.xx.xx

Codigo da Conta

Disponibilidade por destinacdo de recursos comprometida
por liquidacdo e entradas compensatdrias
Disponibilidade por destinacao de recursos utilizada

Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.03.xx
C 6.2.2.1.3.04.xx

Crédito empenhado liquidado a pagar
Crédito empenhado pago

Caso o crédito orcamentario conste em orcamento de exercicio posterior a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, devera ser utilizada natureza de despesa
com elemento 92 — Despesas de Exercicios Anteriores, em cumprimento a Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/01 e ao art. 37 da Lei n°® 4.320/1964, que dispde:

“Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para 0s quais 0
orcamento respectivo consignava crédito prdprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processados na época
propria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢ao interrompida
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e 0s compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica
consignada no orgamento, discriminada por elemento, obedecida,
sempre que possivel, a ordem cronolégica. ”

Exemplo 5: reconhecimento da variagcdo patrimonial diminutiva ap6s a liquidacao
da despesa orcamentaria.

Quando ha uma concessdo de suprimento de fundos, a despesa orcamentaria é
empenhada, liquidada e paga no ato da concessdo e sé com a prestacdo de contas do
suprido € que ha o efetivo registro da varia¢do patrimonial diminutiva.

No empenho da dotacdo orcamentaria:

Codigo da Conta  Titulo da Conta

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito disponivel
C 6.2.2.1.3.01.xx Crédito empenhado a liquidar

Cddigo da Conta  Titulo da Conta

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacdao de recursos
Disponibilidade por destinacdo de recursos comprometida

C 8.2.1.1.2.xx.xx
por empenho

Na liquidagao:

Cddigo da Conta  Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito empenhado a liquidar
C 6.2.2.1.3.03.xx Crédito empenhado liquidado a pagar

Codigo da Conta Titulo da Conta

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacdao de recursos
C 8.2.1.1.3500xx DISp(.)nIlE)Ihd?de por destinacdo de relc_ursos comprometida
por liquidacdo e entradas compensatodrias

Saida do recurso financeiro:
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Cadigo da Conta

Titulo da Conta

D 1.1.3.1.1.02.xx
C 2.1.5.9.1.03.xx

Cadigo da Conta

Outros adiantamentos concedidos a pessoal — Suprimento
de fundos (P)
Suprimento de fundos a pagar (F)

Titulo da Conta

D 2.1.5.9.1.03.xx
C 1.1.1.1.x.xX.Xx

Codigo da Conta

Suprimento de fundos a pagar (F)
Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional (F)

Titulo da Conta

D 8.2.1.1.3.xx.xx
C 8.2.1.1.4.xx.xx

Codigo da Conta

Disponibilidade por destinacdo de recursos comprometida
por liquidacdo e entradas compensatodrias
Disponibilidade por destinacdo de recursos utilizada

Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.03.xx
C 6.2.2.1.3.04.xx

Na prestacdo de contas:

Codigo da Conta

Crédito empenhado liquidado a pagar
Crédito empenhado pago

D 3.XXXXXX.XX

C 1.1.3.1.1.02.xx

Titulo da Conta o

.~ - - T - Variagéao
Variacdo Patrimonial Diminutiva patrimonial
Outros adiantamentos concedidos guantitativa
a pessoal — Suprimento de fundos

(P)

Exemplo 6: reconhecimento da variagdo patrimonial diminutiva junto com a
liquidacdo da despesa orgcamentaria.

Quando ocorrer liquidacdo da despesa orcamentaria concomitantemente com a
prestacdo do servico, a despesa orcamentaria e o fato gerador da variacdo
patrimonial diminutiva sdo contabilizados juntos:

No empenho da dotacdo orcamentaria:

Codigo da Conta

Titulo da Conta

D 6.2.2.1.1.xx.Xx
C 6.2.2.1.3.01.xx

Crédito disponivel
Crédito empenhado a liquidar

33



Cadigo da Conta

Titulo da Conta

D 8.2.1.1.1.xx.xx
C 8.2.1.1.2.xx.xx

Disponibilidade por destinacdo de recursos
Disponibilidade por destinacdo de recursos comprometida
por empenho

Liquidagéo e Reconhecimento da Variagéo Patrimonial Diminutiva:

Cadigo da Conta

Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.01.xx
C 6.2.2.1.3.03.xx

Caddigo da Conta

Crédito empenhado a liquidar
Crédito empenhado liquidado a pagar

Titulo da Conta

D 8.2.1.1.2.xx.xx

C 8.2.1.1.3.xx.xx

Codigo da Conta

Disponibilidade por destina¢cdao de recursos comprometida
por empenho

Disponibilidade por destina¢cdao de recursos comprometida
por liquidacdo e entradas compensatérias

Titulo da Conta

D 3.X.X.X.XXX.XX

C 2.1.5.X.X.XX.XX

~ - - TR Variagéo
Variagdo Patrimonial Diminutiva patrimonial
Demais obriga¢des a curto prazo quantitativa

(F)

Saida do recurso financeiro:

Caddigo da Conta

Titulo da Conta

D 2.1.5.x.X.XX.XX
C 1.1.1.1.x.xX.XX

Codigo da Conta

Demais obrigacdes a curto prazo (F)
Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional (F)

Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.03.xx
C 6.2.2.1.3.04.xx

Codigo da Conta

Crédito empenhado liquidado a pagar
Crédito empenhado pago

Titulo da Conta

D 8.2.1.1.3.xx.xx
C 8.2.1.1.4.xx.xx

Disponibilidade por destinacdo de recursos comprometida
por liquidacdo e entradas compensatorias
Disponibilidade por destinacao de recursos utilizada
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02.04.03 REALIZAGCAO DA VARIACAO PATRIMONIAL

Conforme enunciado pelo Principio da Competéncia, considera-se realizada a
variacdo patrimonial aumentativa:

“I - nas transag¢Bes com contribuintes e terceiros, quando estes
efetuarem o pagamento ou assumirem compromisso firme de efetiva-
lo, quer pela ocorréncia de um fato gerador de natureza tributaria,
investidura na propriedade de bens anteriormente pertencentes a
entidade, ou fruicao de servicos por esta prestados;

Il - quando da extincdo, parcial ou total, de um passivo, qualquer
que seja 0 motivo, sem o desaparecimento concomitante de um ativo
de valor igual ou maior;

Il - pela geragdo natural de novos ativos independentemente da
intervencdo de terceiros;

IV - no recebimento efetivo de doagdes e subvences. ”

Da mesma forma, considera-se incorrida a variagdo patrimonial diminutiva:

“l - quando deixar de existir o correspondente valor ativo, por
transferéncia de sua propriedade para terceiro;

Il - pela diminuig&o ou extin¢&o do valor econdmico de um ativo;

111 - pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente ativo.”

02.04.04 RESULTADO PATRIMONIAL

O resultado patrimonial corresponde a diferenca entre o valor total das variacdes
patrimoniais aumentativas e o valor total das variacGes patrimoniais diminutivas de
um dado periodo.

Caso o total das variacGes patrimoniais aumentativas sejam superiores ao total das
variagcbes patrimoniais diminutivas, diz-se que o resultado patrimonial foi
superavitario ou que houve um superavit patrimonial. Caso contrario, diz-se que 0
resultado patrimonial foi deficitario ou que houve um déficit patrimonial.
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02.05.00 MENSURAGAO DE ATIVOS E PASSIVOS

02.05.01 INTRODUGAO

Mensuragdo € o processo que consiste em determinar os valores pelos quais 0s
elementos das demonstracfes contabeis devem ser reconhecidos e apresentados nas
demonstragfes contabeis.

O patrim6nio das entidades do setor publico, 0 orgcamento, a execucdo orgamentéria
e financeira e os atos administrativos que provoquem efeitos de carater econémico e
financeiro no patrimonio da entidade devem ser mensurados ou avaliados
monetariamente e registrados pela contabilidade.

De acordo com o principio da Oportunidade, as transac@es no setor publico devem
ser reconhecidas e registradas integralmente no momento em que ocorrerem.

Os registros da entidade, desde que estimaveis tecnicamente, devem ser efetuados,
mesmo na hipdtese de existir razoavel certeza de sua ocorréncia.

Os registros contabeis devem ser realizados e os seus efeitos evidenciados nas
demonstracdes contabeis dos periodos com os quais se relacionam, reconhecidos,
portanto, pelos respectivos fatos geradores, independentemente do momento da
execucao orcamentaria.

Os registros contabeis das transacfes das entidades do setor publico devem ser
efetuados, considerando as relacBes juridicas, econdmicas e patrimoniais,
prevalecendo, nos conflitos entre elas, a esséncia sobre a forma.

A entidade do setor publico deve aplicar métodos de mensuracdo ou avaliagdo dos
ativos e dos passivos que possibilitem o reconhecimento dos ganhos e das perdas
patrimoniais.

O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros ocorridos

em anos anteriores ou de mudangas de critérios contabeis deve ser realizado a conta
do patrimonio liquido e evidenciado em notas explicativas.
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02.05.02 CONCEITOS

Avaliacdo patrimonial: a atribuicdo de valor monetario a itens do ativo e do
passivo decorrentes de julgamento fundamentado em consenso entre as partes e que
traduza, com razoabilidade, a evidenciagdo dos atos e dos fatos administrativos.

Influéncia significativa: o poder de uma entidade do setor publico participar nas
decisbes de politicas financeiras e operacionais de outra entidade que dela receba
recursos financeiros a qualquer titulo ou que represente participacdo acionaria,
desde que ndo signifique um controle compartilhado sobre essas politicas.

Mensuracgdo: a constatacdo de valor monetério para itens do ativo e do passivo
decorrente da aplicacdo de procedimentos técnicos suportados em andlises
qualitativas e quantitativas.

Reavaliacédo: a adogéo do valor de mercado ou de consenso entre as partes para
bens do ativo, quando esse for superior ao valor liquido contabil.

Reducdo ao valor recuperavel (impairment): o ajuste ao valor justo ou valor em
uso, quando esses forem inferiores ao valor liquido contabil.

Valor da reavaliacdo ou valor da reducdo do ativo a valor recuperavel: a
diferenca entre o valor liquido contabil do bem e o valor justo ou valor em uso, com
base em laudo técnico ou relatério de analise.

Valor de aquisicdo: a soma do preco de compra de um bem com 0S gastos
suportados direta ou indiretamente para coloca-lo em condicdo de uso.

Valor de mercado ou valor justo (fair value): o valor pelo qual um ativo pode ser
intercambiado ou um passivo pode ser liquidado entre partes interessadas que atuam
em condigdes independentes e isentas ou conhecedoras do mercado.

Valor em uso: o valor presente dos rendimentos futuros do bem esperados ao longo
de seu uso continuo e de sua alienacao ao final de sua vida util.

Valor bruto contabil: o valor do bem registrado na contabilidade, em uma

determinada data, sem a deducdo da correspondente depreciagdo, amortizacdo ou
exaustdo acumulada.
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Valor liquido contabil: o valor do bem registrado na contabilidade, em
determinada data, deduzido da correspondente depreciacdo, amortizacdo ou
exaustdo acumulada.

Valor realizavel liquido: a quantia que a entidade do setor publico espera obter
com a alienacdo de itens de inventario quando deduzidos os gastos estimados para
seu acabamento, alienacéo ou distribuicéo.

Valor recuperavel: o valor de venda de um ativo menos o custo para a sua
alienacdo (preco liquido de venda), ou o valor que a entidade do setor publico
espera recuperar pelo uso futuro desse ativo nas suas operacdes, estimado com base
nos fluxos de caixa futuros trazidos a valor presente por meio de taxa de desconto
(valor em uso), o que for maior.

02.05.03 AVALIACAO E MENSURACAO
A avaliacdo e a mensuracdo dos elementos patrimoniais nas entidades do setor
publico obedecem aos critérios descritos a seguir:

02.05.03.01 DISPONIBILIDADES
As disponibilidades sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor original, feita a
conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do

Balanco Patrimonial.

As aplicacOes financeiras de liquidez imediata sdo mensuradas ou avaliadas pelo
valor original, atualizadas até a data do Balango Patrimonial.

As atualizagOes apuradas sdo contabilizadas em contas de resultado.

02.05.03.02 CREDITOS E OBRIGACOES

Os direitos, os titulos de creditos e as obrigacfes sdo mensurados ou avaliados pelo
valor original, feita a conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio
vigente na data do Balango Patrimonial.

Os riscos de recebimento de direitos sdo reconhecidos em conta de ajuste, a qual
sera reduzida ou anulada quando deixarem de existir os motivos que a originaram.
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Os direitos, os titulos de crédito e as obrigacdes prefixadas sdo ajustados a valor
presente.

Os direitos, os titulos de crédito e as obrigagdes pds-fixadas sdo ajustados
considerando-se todos 0s encargos incorridos até a data de encerramento do
balanco.

As provisfes sdo constituidas com base em estimativas pelos provaveis valores de
realizacdo para os ativos e de reconhecimento para 0s passivos.

As atualizacdes e 0s ajustes apurados sao contabilizados em contas de resultado.

02.05.03.03 ESTOQUES
Os estoques sdo ativos:

- Na forma de materiais ou suprimentos a serem usados no processo de
producéo;

- Na forma de materiais ou suprimentos a serem usados ou distribuidos na
prestacdo de servicos;

- Mantidos para a venda ou distribuicdo no curso normal das operacdes;
- Usados no curso normal das operagoes.

Os estoques sdo mensurados ou avaliados com base no valor de
aquisicdo/producgéo/construcéo ou valor realizavel liquido, dos dois 0 menor.

Os custos de estoques devem abranger todos os custos de compra, conversao e
outros custos incorridos referentes ao deslocamento, como impostos néo
recuperaveis, custos de transporte e outros, referente ao processo de producdo. Os
custos posteriores de armazenagem ou entrega ao cliente ndo devem ser absorvidos
pelos estoques.

Os gastos de distribuicdo, de administragdo geral e financeiros séo considerados

como variagdes patrimoniais diminutivas do periodo em que ocorrerem e ndo como
custo dos estoques.
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Exemplos de despesas excluidas do valor do estoque e reconhecidos como
variacdes patrimoniais diminutivas do periodo em que séo obtidos:

- Quantias anormais de materiais desperdi¢cados, méo de obra ou de outros
custos de producéo;

- Custos de armazenamento, a menos que sejam necessarios No processo de
producéo antes de uma nova fase de producéo;

- Despesas gerais administrativas que ndo contribuam para colocar 0s
estoques no seu local e na sua condigdo atual;

- Custos de vendas.

Os descontos comerciais, abatimentos e outros itens semelhantes sdo deduzidos na
determinacdo do custo de aquisi¢éo e, por isso, ndo devem ser reconhecidos como
variacdo patrimonial aumentativa.

O método para mensuracdo e avaliacdo das saidas dos estoques € o custo médio
ponderado, conforme o inciso Ill, art. 106 da Lei 4.320/64. Pelo método do custo
médio ponderado, o custo de cada item é determinado a partir da média ponderada
do custo de itens semelhantes no comeco de um periodo, e do custo de itens
semelhantes comprados ou produzidos durante o periodo. A média pode ser
determinada através de uma base periddica ou a medida que cada entrega adicional
seja recebida, o que depende das circunstancias da entidade.

O custo dos estoques pode ndo ser recuperavel se estes estiverem danificados, se
tornarem-se total ou parcialmente obsoletos ou se 0s seus precos de venda
diminuirem. A pratica de reduzir o custo dos estoques para o valor realizavel
liquido é consistente com o ponto de vista de que os ativos ndo devem ser
mensurados em excesso pelos futuros beneficios econdémicos ou servicos em
potencial a serem realizados pela sua venda, troca, distribuicdo ou uso. Assim,
quando houver deterioragdo fisica parcial, obsolescéncia, bem como outros fatores
analogos, deve ser utilizado o valor realizavel liquido.

Os residuos e os refugos também devem ser mensurados, na falta de critério mais
adequado, pelo valor realizavel liquido.

As diferencas de valor de estoques que forem consequéncias das situagdes descritas
acima devem ser refletidas em contas de resultado.
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Os estoques de animais e de produtos agricolas e extrativos sdo mensurados ou
avaliados pelo valor justo menos os custos estimados de venda, quando atendidas as
seguintes condi¢oes:

€)) que a atividade seja primaria;
(b)  que o custo de producdo seja de dificil determinacdo ou que acarrete
gastos excessivos.

Quando os bens forem distribuidos gratuitamente ou a taxas ndo de mercado, 0s
estoques serdo valorados a custo ou valor de reposicao, 0 menor dos dois.

02.05.04 INVESTIMENTOS PERMANENTES
02.05.04.01 METODO DA EQUIVALENCIA PATRIMONIAL

As participacGes em empresas e em consorcios publicos ou publico-privados em
qgue a administracdo tenha influéncia significativa devem ser mensuradas ou
avaliadas pelo método da equivaléncia patrimonial. O método da equivaléncia
patrimonial sera utilizado para os investimentos em coligadas ou em controladas e
em outras sociedades que facam parte de um mesmo grupo ou estejam sob controle
comum®.

Pelo método da equivaléncia patrimonial, o investimento é inicialmente registrado a
preco de custo e o valor contébil é aumentado ou reduzido conforme o Patriménio
Liquido da investida aumente ou diminua.

O valor do investimento permanente avaliado pelo método da equivaléncia
patrimonial sera obtido mediante o seguinte calculo:

| - aplicacdo do percentual de participagdo no capital social sobre o resultado da
subtracdo do patrimdnio liquido da investida do valor do adiantamento para
aumento de capital concedido a essa; e

Il - subtracdo, do montante referido no inciso I, dos lucros ndo realizados nas
operacdes intercompanhias, liquidos dos efeitos fiscais.

! Procedimento usado pelas Sociedades Andnimas, conforme a lei n° 11.941/09.
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02.05.04.02 METODO DO CUSTO

As demais participagOes devem ser mensuradas ou avaliadas de acordo com o custo
de aquisicdo. Pelo método do custo, o investimento € registrado no ativo
permanente a prego de custo. A entidade investidora somente reconhece o
rendimento na medida em que receber as distribuices de lucros do item investido.
As distribuicbes provenientes de rendimentos sobre investimentos do ativo
permanente sao reconhecidas como receita patrimonial.

Os ajustes apurados séo contabilizados em contas de resultado.

Também sdo considerados investimentos permanentes 0s ativos (como terras,
terrenos ou prédios) mantidos com fins de renda ou ganho de capital ou ambos,
desde que nédo usados:

- na producdo ou suprimento de bens e servicos ou para propésitos
administrativos; ou

- como venda no curso ordinario das operacoes

O ativo deve ser reconhecido inicialmente pelo seu custo de aquisi¢do. Caso tenha
sido adquirido mediante doagdo deve ser registrado pelo valor justo na data de
aquisicdo.

Apdbs o reconhecimento inicial, a entidade deve optar entre manter o ativo pelo
valor de custo deduzido das depreciacbes acumuladas e perdas acumuladas por
imparidade ou pelo valor justo, sendo qualquer ganho ou perda resultante da
variagdo deste valor reconhecida no resultado.

02.05.05 IMOBILIZADO

O ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou complementares, é
reconhecido inicialmente com base no valor de aquisicéo, producéo ou construcgéo.

Quando os elementos do ativo imobilizado tiverem vida Gtil econdmica limitada,
ficam sujeitos a depreciagdo, amortizacdo ou exaustdo sistematica durante esse
periodo, sem prejuizo das excecOes expressamente consignadas.

Quando se tratar de ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuito, devem ser
registrados pelo valor justo na data de sua aquisicdo, sendo que devera ser
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considerado o valor resultante da avaliagdo obtida com base em procedimento
técnico ou valor patrimonial definido nos termos da doagéo.

Deve ser evidenciado em notas explicativas o critério de mensuracdo ou avaliacao
dos ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuito, bem como a eventual
impossibilidade de sua valoracéo, devidamente justificada.

Apdbs o reconhecimento inicial, a entidade detentora do ativo deve optar entre
valora-lo pelo modelo do custo ou da reavaliagéo.

O modelo do custo consiste no valor de aquisi¢do, producdo ou constru¢cdo menos a
depreciacdo acumulada e as perdas acumuladas por imparidade.

O modelo da reavaliacdo consiste no valor justo sujeito a reavaliacdo periddica
menos a depreciagdo acumulada e as perdas acumuladas por imparidade.

Os ganhos e as perdas decorrentes da reavaliagdo devem ser reconhecidos no
resultado do exercicio.

Os gastos posteriores a aquisicdo ou ao registro de elemento do ativo imobilizado
devem ser incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de
geracdo de beneficios econémicos futuros ou potenciais de servicos. Qualquer outro
gasto que nao gere beneficios futuros deve ser reconhecido como despesa do
periodo em que seja incorrido.

No caso de transferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o valor contabil
liquido constante nos registros da entidade de origem. Em caso de divergéncia deste
critério com o fixado no instrumento de autorizacdo da transferéncia, este deve ser
evidenciado em notas explicativas.

Os bens de uso compartilhado por mais de uma entidade que absorveram ou
absorvem recursos puablicos, ou aqueles eventualmente recebidos em doagéo,
devem ser incluidos no ativo ndo circulante da entidade responsavel pela sua
administragcdo ou controle, estejam, ou ndo, afetos a sua atividade operacional.

A mensuracao dos bens de uso compartilhado serd efetuada, sempre que possivel,
ao valor de aquisicdo ou ao valor de producéo e construcao.
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02.05.06 INTANGIVEL

Os direitos que tenham por objeto bens incorporeos destinados & manutengdo da
atividade puablica ou exercidos com essa finalidade sdo mensurados ou avaliados
com base no valor de aquisicdo ou de producéo, deduzido do saldo da respectiva
conta de amortizacdo acumulada e do montante acumulado de quaisquer perdas do
valor que hajam sofrido ao longo de sua vida til por reducdo ao valor recuperavel
(impairment).

Um ativo intangivel deve ser reconhecido somente quando:

- for provavel que os beneficios econdmicos futuros esperados atribuiveis ao
ativo serdo gerados em favor da entidade; e

- 0 custo do ativo possa ser mensurado com seguranca.

O critério de mensuracdo ou avaliacdo dos ativos intangiveis obtidos a titulo
gratuito e a eventual impossibilidade de sua valoracdo devem ser evidenciados em
notas explicativas.

Os gastos posteriores a aquisi¢do ou ao registro de elemento do ativo intangivel
devem ser incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de
geracdo de beneficios econdmicos futuros ou potenciais de servi¢os. Qualquer outro
gasto deve ser reconhecido como despesa do periodo em que tenha incorrido.

O 4gio derivado da expectativa de rentabilidade futura (goodwill) gerado
internamente ndo deve ser reconhecido como ativo.
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02.06.00 TRATAMENTO CONTABIL APLICAVEL AOS IMPOSTOS E
CONTRIBUIGOES

As variacOes patrimoniais aumentativas sem contraprestacdo compdem a maioria
das variacdes patrimoniais aumentativas para a maior parte das entidades do setor
publico. Séo separadas em:

(a) impostos e contribuicdes; e
(b) transferéncias.

As transaces sem contraprestacdo sdo caracterizadas quando uma entidade recebe
recursos sem nada entregar, ou entregando um valor irrisério em troca. Por
exemplo, os contribuintes pagam impostos porque a lei tributaria assim determina.
Embora o governo tributante forneca uma variedade de servicos publicos aos
contribuintes, ele ndo o faz em retribui¢do ao pagamento dos impostos.

Por seu turno, transacdo com contraprestacdo € aquela em que a entidade recebe
ativos ou servigos ou tem passivos extintos e entrega valor aproximadamente igual
(prioritariamente sob a forma de dinheiro, bens, servigos ou uso de ativos) a outra
entidade na troca.

Assim, os impostos satisfazem a definicdo de “transacdo sem contraprestacao”
porque o contribuinte transfere recursos ao governo, sem receber valor
aproximadamente igual de modo direto em troca. Enquanto o contribuinte pode se
beneficiar de uma variedade de politicas sociais estabelecidas pelo governo, estas
ndo sdo fornecidas diretamente em troca como compensacdo pelo pagamento dos
tributos.

Existe outro grupo de transagOes sem contraprestagdo nas quais a entidade pode
fornecer algum pagamento diretamente em troca dos recursos recebidos, mas tal
pagamento nédo se aproxima do valor justo dos recursos recebidos. Nestes casos a
entidade determina se ha uma combinagéo de transa¢Ges com contraprestagéo e sem
contraprestagdo, sendo cada componente reconhecido separadamente.

Existem também transagdes adicionais nas quais ndo fica claro imediatamente se
sdo transagOes com contraprestacdo ou sem contraprestacdo. Nestes casos, uma
avaliagdo da esséncia da transacdo determinard se sdo transagfes com
contraprestagdo ou sem contraprestacéo.
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Assim, ao determinar se uma transagcdo possui componentes com contraprestagéo e
sem contraprestacdo identificaveis, realiza-se uma avaliagdo profissional. Quando
ndo for possivel distinguir componentes com contraprestacdo e sem contraprestacdo
em separado, a transagdo é tratada como uma transagao sem contraprestacao.

02.06.01 TRIBUTOS

Os tributos sdo a maior fonte de variacdo patrimonial aumentativa de muitos
governos e de outras entidades do setor pablico. Os tributos sdo definidos como
beneficios econdbmicos compulsoriamente pagos ou a pagar as entidades do setor
publico, de acordo com as leis ou regulamentos estabelecidos para fornecer receita
ao governo, exceto multas ou outras penalidades impostas em caso de infracdes
legais.

Transferéncias ndo compulsérias as entidades do governo ou do setor publico como
as doacdes e 0 pagamento de taxas ndo sdo tributos, embora possam ser o resultado
de transacdes sem contraprestacdo. Um governo arrecada a tributacdo sobre
individuos e outras entidades, conhecidos como contribuintes, dentro de sua
jurisdicéo por meio de seus poderes soberanos.

As leis e os regulamentos tributarios podem variar significativamente de jurisdi¢éo
para jurisdicdo, mas possuem um numero de caracteristicas comuns. As leis e 0s
regulamentos tributarios estabelecem o direito de um governo arrecadar o tributo,
identificam a base pela qual o tributo é calculado e estabelecem procedimentos para
administrar o tributo, isto €, os procedimentos para calcular o tributo a receber e
assegurar que o pagamento seja recebido.

A lei que versa sobre o Sistema Tributario Nacional e estabelece normas gerais de
direito tributario aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo complementar, supletiva ou
regulamentar, é a lei n.° 5.172/1966, conhecida como Codigo Tributario Nacional
(CTN).

De acordo com o art. 3° do CTN “tributo ¢ toda prestagdo pecuniaria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.”

A Constituigdo Federal de 1988 atribuiu a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a competéncia para instituir alguns tributos:
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“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

I11 - contribuicio de melhoria, decorrente de obras publicas. ”

A Constituicao conferiu a Unido, de forma exclusiva, a competéncia para instituir as
contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas:

“Art. 149. Compete exclusivamente & Uni&o instituir contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
I1l, e 150, | e IIl, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §6°
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo. ”

Nestes termos, apds a instituicdo do tributo por lei, na ocorréncia do fato gerador, o
CTN menciona o surgimento da obrigacao tributaria principal a ser cumprida pelo
contribuinte perante os entes publicos.

“Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessoria.

81° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.”

Assim, a obrigacdo tributaria principal gera o crédito tributario para o Ente Publico.
Ja a obrigacdo acessoria € aquela cujo objeto é qualquer prestacdo nao pecunidria. O
CTN, em seu art. 113, explica a obrigacdo acessoria da seguinte forma:

“82° A obrigacdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem
por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacéo ou da fiscalizagéo dos tributos.

83° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigagdo principal relativamente a penalidade
pecuniaria.”

Um exemplo de obrigacdo acessoria sdo as varias declara¢fes que os contribuintes
sdo obrigados a preencher para prestar informacdes ao Ente Publico. As leis e os
regulamentos tributarios frequentemente exigem que o0s contribuintes enviem
declaracGes periodicas a agéncia governamental que administra um tributo em
particular. O contribuinte geralmente fornece detalhes e evidéncias do nivel de
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atividade sujeita a tributacdo e o montante de tributos a receber pelo governo é
calculado.

O crédito tributario decorre da obrigacdo principal e tem a mesma natureza desta. E
constituido por meio da figura tributaria prevista no art. 142 do CTN - o
lancamento.

Segundo a Lei n.° 4.320/64:

“Art. 52. S80 objeto de lancamento os impostos diretos e quaisquer
outras rendas com vencimento determinado em lei, regulamento ou
contrato.

Art. 53. O langamento da receita, 0 ato da reparticdo competente,
que verifica a procedéncia do credito fiscal e a pessoa que lhe é
devedora e inscreve o débito desta. ”

O Cadigo Tributario Nacional explica:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade
cabivel.”

Para fins de registro contabil, os tributos que podem ser com ou sem
contraprestacdo devem ser analisados individualmente, de acordo com a modalidade
do lancamento tributario de cada um. As modalidades de lancamento estdo previstas
nos arts. 147 a 150 do CTN. S&o divididas nas trés listadas a seguir:

(@) Por declaragédo. Exemplos: Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e por
Doacédo, de Quaisquer Bens e Direitos; e Imposto sobre Transmisséo de Bens
Imoveis por Ato Oneroso "Inter Vivos". Segundo o CTN nesse caso:

“Art. 147. O lancamento é efetuado com base na declaracédo do
sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da
legislagdo tributaria, presta a autoridade administrativa
informacdes sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivacgéo. ”

(b) De oficio: quando é efetuado diretamente pela autoridade administrativa (nos
casos previstos no CTN, art. 149, | a IX). Exemplos: impostos sobre a propriedade
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de veiculos automotivos e sobre a propriedade territorial urbana, de competéncia,
respectivamente dos Estados e dos Municipios.

(c) Por homologacdo. Exemplos: Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacéo de
Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacao e Imposto sobre Produtos Industrializados. Segundo o CTN:

“Art. 150. O langcamento por homologacao, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa. ”

Assim, para fins de registro do crédito, a entidade deve observar sempre o
langcamento, especialmente para as modalidades de oficio e por declaracéo.

J& para os langcamentos por homologacdo, para 0s casos em que o Estado ndo tem a
informacdo do momento da ocorréncia do fato gerador, o registro da variacéo
patrimonial aumentativa e/ou de passivo relativo a parcela a transferir a outro ente
ocorrera na arrecadacdo. Caso o sistema contabil seja capaz de captar a ocorréncia
do fato gerador do tributo no lancamento por homologagdo, ocorrera o registro do
crédito tal como nos langcamentos de oficio e por declaracéo.

Ressalta-se, assim, a importancia da integracdo do setor de arrecadacéo tributaria
com o setor de contabilidade, para o registro tempestivo e confidvel das
informacdes.

02.06.02 EVENTO TRIBUTAVEL OU FATO GERADOR

Evento tributavel é o evento que, por determinagdo do governo, poder legislativo ou
outra autoridade, sera sujeito a cobranca de impostos (ou qualquer outra forma de
tributo). Também conhecido como fato gerador.

Para fazer surgir a obrigacdo principal, é necessario que ocorra o fato gerador
definido em lei. De acordo com o texto do art. 114 do CTN, o fato gerador da
obrigagdo principal é a situacdo definida em lei como necesséria e suficiente & sua
ocorréncia.

A entidade deve analisar a lei tributaria de sua propria jurisdicdo para determinar
qual é o fato gerador (ou evento tributario) para cada um dos varios tributos
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arrecadados. A menos que seja especificado de outro modo em leis ou
regulamentos, o evento tributavel é:

(a) Para o tributo sobre a renda, o recebimento de renda tributavel pelo contribuinte,
durante o periodo de tributacéo;

(b) Para o tributo sobre o valor adicionado, a realizacdo de atividade tributavel pelo
contribuinte durante o periodo tributavel,

(c) Para o tributo sobre bens e servicos, a compra ou a venda de produtos e servigos
tributaveis durante o periodo tributavel;

(d) Para os tributos alfandegérios, o movimento de bens ou servicos tributaveis
através das fronteiras alfandegarias;

(e) Para os tributos sobre as herancas, a morte de uma pessoa que possui
propriedades tributaveis;

(f) Para os tributos sobre propriedades, a passagem da data na qual o tributo é
lancado, ou do periodo que o tributo € lancado, se o tributo é lancado
periodicamente.

02.06.03 RECONHECIMENTO DOS CREDITOS DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES
Uma entidade reconhecera um ativo oriundo de uma transacdo sem contraprestacao
guando ganha o controle de recursos que se enquadram na definicdo de um ativo e
satisfazem os critérios de reconhecimento.

Uma entrada de recursos de uma transacdo sem contraprestagéo que se enquadre na
definicdo de um ativo deve ser reconhecida como um ativo quando, e somente

quando:

(@) seja provavel que os beneficios econdmicos futuros e o potencial de servicos
associados com o ativo fluam para a entidade;

(b) o valor justo do ativo pode ser mensurado de maneira confiavel.

Um ativo adquirido por meio de uma transacdo sem contraprestacdo devera ser
inicialmente mesurado pelo seu valor justo da data de aquisicao.
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02.06.04 REPARTICAO TRIBUTARIA

O fato do Ente da Federacdo criar e legislar sobre o imposto ndo significa, no
entanto, que ficara com a totalidade da arrecadacdo daquele imposto. A reparticao
da receita tributaria ocorre sempre do ente politico maior para o menor. A
Constituicdo Federal de 88 define na Secdo VI (Da Reparticdo das Receitas
Tributarias) a reparticdo da receita tributéria.

O art. 160 veda a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Assim, o Ente da Federacdo transferidor ndo pode reconhecer como variacéo
patrimonial aumentativa propria a parcela pertencente a outro ente. Nesse caso,
apos a ocorréncia do langcamento do tributo, devera ser registrado um ativo (créditos
a receber) contra uma variacdo patrimonial aumentativa pelo registro da
arrecadacdo bruta. Adicionalmente, ha um registro no passivo de provisdo para
reparticdo tributaria de créditos e uma variacdo patrimonial diminutiva pela parcela
do recurso a transferir ao ente recebedor.

No momento do reconhecimento do crédito tributario, pode haver incerteza sobre o
montante a ser transferido, devido ao fato de que esse tributo pode ndo ser
arrecadado e, portanto, inscrito em divida ativa. Assim, justifica-se o registro da
provisao para reparticdo tributaria, ja que ha incerteza quanto ao valor que devera
ser transferido. O célculo da provisdo para reparticdo tributaria sera efetuado com
base nos créditos de impostos e contribuicBes ainda ndo arrecadados sujeitos a
reparticdo, deduzidos da respectiva provisao para perdas.

Somente na arrecadagdo do tributo ocorrera a baixa do ativo, anteriormente
registrado em contas a receber, contra 0 montante do recurso que ingressou no caixa
do ente. Ainda nesse momento, é baixada a provisao contra o passivo registrado em
conta de tributos a transferir, se for o caso. Somente nesse momento, o Ente da
Federacdo recebedor terd condi¢bes de reconhecer a variagdo patrimonial
aumentativa e o ativo (créditos a receber).

Ressalte-se que, estritamente do ponto de vista orgamentario, a transferéncia podera
ser realizada por meio de despesa ou como deducdo de receita. Do ponto de vista
patrimonial, as respectivas contas devem registrar o fendmeno sempre como
deducdo de variagao patrimonial aumentativa.

51



Assim, uma entrada de recursos de uma transagdo sem contraprestacéo reconhecida
como um ativo deve ser reconhecida como variacdo patrimonial aumentativa,
exceto na medida em que um passivo também seja reconhecido pela mesma entrada
de recursos.

02.06.05 PASSIVOS DE TRANSACOES SEM CONTRAPRESTACAO

No curso normal das operacdes, uma entidade pode receber recursos antes da
ocorréncia de um evento tributavel. Em tais circunstancias, um passivo referente ao
montante equivalente aquele do recebimento antecipado é reconhecido até que o
evento tributavel ocorra.

Se uma entidade recebe recursos antes da existéncia de um acordo obrigatorio de
transferéncia, reconhece um passivo pelo recebimento antecipado até 0 momento
em que o acordo se torne vinculativo.

Assim, os recursos de tributos recebidos antes da ocorréncia do fato gerador sdo
reconhecidos como um ativo e um passivo (recebimentos antecipados) porque o
evento que origina o direito da entidade aos tributos ndo ocorreu € o critério para o
reconhecimento da variacdo patrimonial aumentativa tributaria ndo foi satisfeito,
apesar de a entidade j& ter recebido uma entrada de recursos. Os recebimentos
antecipados relativos a tributos ndo s&o, em esséncia, diferentes de outros
recebimentos antecipados. Deste modo, um passivo € reconhecido até que o evento
tributavel ocorra. Quando o evento tributavel ocorre, o passivo é baixado e a
variacdo patrimonial aumentativa é reconhecida. Um exemplo disso sdo os casos de
substituicdo tributaria progressiva.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

A substituicdo tributéria trata-se de um mecanismo de arrecadacéo de tributos que
atribui ao contribuinte a responsabilidade pelo pagamento do imposto devido pelo
seu cliente. A substituicdo é recolhida pelo contribuinte e posteriormente repassada
ao governo. Esse mecanismo ¢é utilizado pelos governos federal e estadual.

A Constituicdo Federal afirma em seu art. 155, XII, b, que cabe a lei complementar
dispor sobre o assunto de substituicdo tributéria.

A responsabilidade por substituicdo depende do momento do surgimento da
obrigacdo principal, que sera definido pela lei, podendo ocorrer antes (progressiva)
ou depois do fato gerador (regressiva).
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Na substituicdo tributaria progressiva, a obrigacdo tributaria de pagamento surge
antes mesmo da ocorréncia do fato gerador. Assim, o tributo relativo a fatos
geradores que deverdo ocorrer posteriormente é arrecadado de maneira antecipada,
sobre uma base de célculo presumida. Esse procedimento é previsto no art. 150 da
Constituicao Federal que afirma:

“87°. A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria
a condicdo de responsavel pelo pagamento do imposto ou
contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga,
caso ndo se realize o fato gerador presumido. ”

Nesse caso, ndo ocorreu ainda o fato gerador do tributo, e por isso ndo existe, em
esséncia, o direito da administracdo de receber o tributo, porém existe a obrigacao
da restituicdo da quantia paga no caso de ndo ocorrer o fato gerador. O registro
contabil seria uma diminuicdo do ativo, pela devolucdo da quantia paga, e uma
diminuicdo do passivo de varia¢do patrimonial aumentativa antecipada.

Pelo recebimento adiantado do recurso pelo substituto tributario, o estado deve
registrar o ingresso do recurso no ativo, e um passivo de variacdo patrimonial
aumentativa antecipada. Nesse caso, a entidade ndo deve reconhecer um aumento
no seu patrimoénio liquido.

J& na substituicdo tributéria regressiva, ocorre o inverso. Apenas a Ultima pessoa
que participa da transacdo € que paga o tributo, de maneira integral, inclusive
relativamente as operacGes anteriormente praticadas. A lei adia o surgimento da
obrigacdo. Assim, o pagamento do tributo referente a uma etapa da producédo sera
feito em um momento posterior da cadeia.

Nessa situacdo, a obrigacdo de pagamento surge somente em uma etapa posterior a
ocorréncia do fato gerador, mas na esséncia, ja surge para a Administracdo o direito
de receber o tributo na etapa anterior do processo de producao. Assim, com base em
obrigagBes acessdrias em que o contribuinte presta a informacdo, j& pode ser
reconhecida a variagdo patrimonial aumentativa da administracdo publica em
contrapartida a um ativo (créditos a receber).

02.06.06 MULTAS

Multas sdo beneficios econdémicos ou potencial de servi¢o recebidos ou a receber
por uma entidade do setor publico, de um individuo ou de outra entidade, conforme
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determinado por um tribunal ou outra entidade com capacidade impositiva legal, em
conseqiiéncia da violagdo, por um individuo ou por outra entidade, das exigéncias
de leis ou regulamentos.

Em algumas jurisdic6es, os oficiais aplicadores da lei detém a capacidade de aplicar
multas nos individuos considerados transgressores da lei. Nesses casos, o individuo
terd normalmente a chance de pagar a multa ou de se defender perante um tribunal.
Quando um réu faz um acordo com um promotor de justica que determina o
pagamento de uma penalidade em substituicdo ao julgamento, o pagamento é
reconhecido como uma multa.

As multas normalmente exigem que uma entidade transfira um montante fixo de
dinheiro para o governo e ndo impdem ao governo quaisquer obrigacbes que
possam ser reconhecidas como passivo. Deste modo, as multas sdo reconhecidas
como quando o valor a receber se encaixa na definicdo de um ativo e satisfaz o
critério para o reconhecimento como um ativo.

Uma entidade deve evidenciar em notas explicativas as demonstracfes contabeis:

(@) as politicas contabeis adotadas para o reconhecimento de varia¢do patrimonial
aumentativa de transacdes sem contraprestacao;

(b) para as principais classes de variacdo patrimonial aumentativa de transagdes sem
contraprestacdo, a base pela qual o valor justo do ingresso de recursos foi
mensurado;

(c) para as principais classes de variacdo patrimonial aumentativa tributaria que a
entidade ndo pode mensurar de maneira confiavel durante o periodo no qual o fato
gerador ocorre, a informacéo sobre a natureza do tributo;

A evidenciagdo das principais classes de variagdo patrimonial aumentativa auxilia
0s usuarios a realizar julgamentos mais precisos sobre a exposicdo da entidade aos
fluxos especificos de variacdo patrimonial aumentativa.

02.06.07 PROVISAO PARA REDUCAO DOS CREDITOS DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES

Devera ser constituida provisdo para reducdo dos créditos relativos a impostos e
contribuicdes, cuja responsabilidade pelo calculo, registro contabil e
acompanhamento é do érgdo competente pela gestdo em cada esfera de governo.
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02.06.08 EXEMPLOS DE LANGAMENTOS CONTABEIS

Os lancamentos contébeis de acordo com o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico séo os seguintes:

LANGAMENTOS NO ENTE TRANSFERIDOR PELO TRATAMENTO ORCAMENTARIO

Reconhecimento do crédito tributdrio — Reconhecimento do direito pelo fato
gerador

Cddigo da Conta Titulo da Conta Valor (RS)
D 1.1.2.2.x.XX.XX Créditos tributarios a receber (P) RS 100,00
C 4.X.X.X.XXX.XX VPA RS 100,00

Cddigo da Conta Titulo da Conta Valor (RS)
D 3.9.X.X.X.XX.XX Constituicdo de provisdo (VPD) RS 20,00

C 2.1.8.5.X.XX.XX Provisdo para reparti¢cdo de créditos (P) RS 20,00

Arrecadacdo
Codigo da Conta Titulo da Conta Valor (RS)
D 1.1.1.1%00xx Canfa e equivalentes de caixa em moeda RS 100,00
nacional (F)
C 1.1.2.2.x.XX.XX Créditos tributarios a receber (P) RS 100,00
Codigo da Conta Titulo da Conta Valor (RS)
D 2.1.8.5.x.xx.xx Provisdo para reparticdo de créditos RS 20,00
C 4.9.9.7 .X.XX.Xx Reversdo de provisdo (VPA) RS 20,00
Codigo da Conta Titulo da Conta Valor (RS)
D 4.XXXXXX.XX Deducdo de VPA RS 20,00
C 2.1.5.6.xx.xx Obrigacdo de reparticdo a outros entes RS 20,00
Codigo da Conta Titulo da Conta Valor (RS)
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a realizar RS 100,00
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita realizada RS 100,00
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Cadigo da Conta Titulo da Conta Valor (RS)
D 7.2.1.1.x.Xx.XX Controle da disponibilidade de recursos RS 100,00
C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinagdo de recursos RS 100,00
Transferéncia (caso seja feita por despesa orcamentaria)
Caddigo da Conta Titulo da Conta Valor (RS)
D 6.2.2.1.1.xx.xX Crédito disponivel RS 20,00
C 6.2.2.1.3.01.xx  Crédito empenhado a liquidar RS 20,00
Caodigo da Conta Titulo da Conta Valor (RS)
D 6.2.2.1.3.01.xx  Crédito empenhado a liquidar RS 20,00
C 6.2.2.1.3.03.xx  Crédito empenhado liquidado a pagar RS 20,00
Codigo da Conta Titulo da Conta Valor (R$)
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacdo de recursos RS 20,00
C 89112 %txx Dlsponlbllld.ade por destinacdo de recursos RS 20,00
comprometida por empenho
Cadigo da Conta Titulo da Conta Valor (R$)
D 8.2.1.1.2 %X D|spon|b|I|d§de por destinacdo de recursos RS 20,00
comprometida por empenho
Disponibilidade por destinacdo de recursos
C 8.2.1.1.3.xx.xx comprometida por liquidagdo e entradas RS 20,00
compensatorias
Caodigo da Conta Titulo da Conta Valor (RS)
D 2.1.5.6.X.Xx.xx ObrigacOes de reparticao a outros entes RS 20,00
C 111 Lxxxx Cal)fa e equivalentes de caixa em moeda RS 20,00
nacional (F)
Codigo da Conta Titulo da Conta Valor (R$)
D 6.2.2.1.3.03.xx  Crédito empenhado liquidado a pagar RS 20,00
C 6.2.2.1.3.04.xx  Crédito empenhado pago RS 20,00
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Cadigo da Conta Titulo da Conta

Valor (RS)

D 8.2.1.1.3.xx.xx

C 8.2.1.1.4.xx.xx

Disponibilidade por destinacao de recursos
comprometida por liquidacdo e entradas

compensatorias

Disponibilidade por destinacao de recursos

utilizada

RS 20,00

RS 20,00

LANCAMENTOS NO ENTE BENEFICIARIO PELO TRATAMENTO ORCAMENTARIO:

Pela arrecadacao no ente transferidor

Caodigo da Conta Titulo da Conta Valor (RS)
D 1.1.2.5.x.xx.xx Créditos de transferéncias a receber (P) RS 20,00
C 4.5.2.X.X.XX.XX Transferéncias inter governamentais RS 20,00

Pela transferéncia

Caodigo da Conta Titulo da Conta Valor (RS)

D 1.1.1.1xx00%X Canfa e equivalentes de caixa em moeda RS 20,00
nacional (F)

C 1.1.2.2.X.XX.XX Créditos de transferéncias a receber (P) RS 20,00

Cadigo da Conta Titulo da Conta Valor (R$)
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a realizar RS 20,00
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita realizada RS 20,00

Cadigo da Conta Titulo da Conta Valor (RS)
D 7.2.1.1.x.x%.XX Controle da disponibilidade de recursos RS 20,00

C 8.2.1.1.1.xx.xx

Disponibilidade por destinacdo de recursos RS 20,00
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02.07.00 ATIVO IMOBILIZADO

O objetivo deste capitulo é estabelecer os tratamentos contabeis para o ativo
imobilizado das entidades do setor puablico, de forma que os usuarios das
demonstracdes contdbeis possam analisar informagfes consistentes acerca deste
item do ativo ndo circulante.

02.07.01 CONCEITOS

Ativo Imobilizado - é o item tangivel que é mantido para 0 uso na producéo ou
fornecimento de bens ou servigos, ou para fins administrativos, inclusive os
decorrentes de operacBGes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e
controle desses bens.

Bens Moveis - compreende o valor da aquisicdo ou incorporacdo de bens
corporeos, que tém existéncia material e que podem ser transportados por
movimento préprio ou removidos por forca alheia sem alteracdo da substancia ou da
destinacdo econdmico-social, para a producdo de outros bens ou servicos. Séo
exemplos de bens méveis as maquinas, aparelhos, equipamentos, ferramentas, bens
de informatica (equipamentos de processamento de dados e de tecnologia da
informacdo), moveis e utensilios, materiais culturais, educacionais e de
comunicacdo, veiculos, bens moveis em andamento, dentre outros.

Bens Imoveis - compreende o valor dos bens vinculados ao terreno que nao podem
ser retirados sem destruicdo ou dano. Sdo exemplos deste tipo de bem os iméveis
residenciais, comerciais, edificios, terrenos, aeroportos, pontes, viadutos, obras em
andamento, hospitais, dentre outros.

Os bens imoveis classificam-se em:

a) Bens de uso especial: compreende os bens, tais como edificios ou terrenos,
destinados a servigo ou estabelecimento da administracdo federal, estadual ou
municipal, inclusive os de suas autarquias e fundagfes publicas, como imdveis
residenciais, terrenos, glebas, aquartelamento, aeroportos, agudes, fazendas,
museus, hospitais, hotéis dentre outros.

b) Bens dominiais: compreende os bens que constituem o patriménio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades. Compreende ainda, ndo dispondo a lei em contrério, os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura
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de direito privado, como apartamentos, armazéns, casas, glebas, terrenos, lojas,
bens destinados a reforma agraria, bens imdveis a alienar dentre outros.

c) Bens de uso comum do povo: pode ser entendido como os de dominio publico,
construidos ou ndo por pessoas juridicas de direito publico.

d) Bens imoOveis em andamento: compreende os valores de bens imoveis em
andamento, ainda ndo concluidos. Exemplos: obras em andamento, estudos e
projetos (que englobem limpeza do terreno, servigos topograficos etc),
benfeitoria em propriedade de terceiros, dentre outros.

e) Demais bens imdveis: compreende os demais bens imdveis ndo classificados
anteriormente. Exemplo: bens imdveis locados para terceiros, iméveis em poder
de terceiros, dentre outros bens.

Reavaliacdo - é a adocdo do valor de mercado ou do valor de consenso entre as
partes, quando esse for superior ao valor liquido contabil. Na impossibilidade de se
estabelecer o valor de mercado, o valor do ativo imobilizado e intangivel pode ser
definido com base em pardmetro de referéncia, que considerem caracteristica,
circunstancias e localizaces assemelhadas.

Valor recuperavel - é o valor de venda de um ativo menos o custo para a sua
alienacdo (prego liquido de venda), ou o valor que a entidade do setor publico
espera recuperar pelo uso futuro desse ativo nas suas operacoes, estimado com base
nos fluxos de caixa ou potencial de servigos futuros trazidos a valor presente por
meio de taxa de desconto (valor em uso), o que o for maior.

Valor liquido contabil - é o valor pelo qual um ativo € contabilizado apds a
deducéo de qualquer depreciacdo acumulada e das perdas acumuladas por redugéo
ao valor recuperavel.

Valor liquido de venda - é o valor a ser obtido pela venda de um ativo em
transagcOes em bases comutativas, entre partes conhecedoras e interessadas, menos
as despesas estimadas de venda.

Categoria de ativo imobilizado - representa um agrupamento de ativos de natureza
ou funcdo similares nas operacdes da entidade, que € evidenciado como um Unico
item para fins de divulgacdo nas demonstracGes contébeis.

Custo do ativo - € 0 montante gasto ou o valor necessario para adquirir um ativo na
data da sua aquisi¢do ou construcao.

59



Valor justo - é o valor pelo qual um ativo poderia ser negociado, ou um passivo
liguidado em uma transacdo em que ndo ha favorecidos e em que as partes estejam
informadas e dispostas a transacionar.

Depreciaco - é a alocagédo sistematica do valor depreciavel de um ativo ao longo
de sua vida util.

Valor depreciavel - é o custo de um ativo, ou outra base que substitua o custo,
menos o seu valor residual.

Exaustdo - Corresponde a perda do valor, decorrente da sua exploracdo, de direitos
cujo objeto sejam recursos minerais ou florestais, ou bens aplicados nessa
exploracéo.

Amortizacdo - € a reducdo do valor aplicado na aquisicdo de direitos de
propriedade e quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou
exercicio de duracdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizacdo por prazo
legal ou contratualmente limitado.

Reducdo ao valor recuperavel - é o quanto o valor contabil de um ativo excede
seu valor recuperavel.

Ativos geradores de caixa sdo aqueles mantidos com o objetivo principal de gerar
retorno comercial.

Ativos ndo geradores de caixa sdo aqueles mantidos com o objetivo de prestacédo
de servicos publicos, e os demais ativos ndo mantidos com o objetivo de gerar
retorno comercial.

Perda por reducéo ao valor recuperavel de um ativo ndo gerador de caixa é o
quanto o valor contabil excede seu montante recuperavel na forma de prestacdo de
servicos publicos.

Valor recuperavel na forma de prestacédo de servicos publicos - é o maior valor
entre o valor justo de um ativo ndo gerador de caixa menos 0s custos de venda e seu
valor em uso.

Valor residual de um ativo - é o valor estimado que a entidade obteria com a
venda do ativo, caso o ativo ja tivesse a idade, a condicdo esperada e o tempo de
uso esperados para o fim de sua vida util. O célculo do valor residual é feito por
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estimativa, sendo seu valor determinado antes do inicio da deprecia¢do. Assim, 0
valor residual seria o valor de mercado depois de efetuada toda a depreciagédo. O
valor residual é determinado para que a depreciacdo ndo seja incidente em cem por
cento do valor do bem, e desta forma ndo sejam registradas variacdes patrimoniais
diminutivas além das realmente incorridas.

Vida util - € o periodo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo, ou nimero
de unidade de producdo ou de unidades semelhantes que a entidade espera obter
pela utilizagdo do ativo.

02.07.02 APLICACAO

Os procedimentos deste manual aplicam-se a ativo imobilizado, com excecdo dos
ativos bioldgicos, produtos agricolas, direitos minerais e reservas minerais tais
como petroleo, gas natural e recursos ndo regenerativos semelhantes. Contudo,
aplica-se aos ativos imobilizados usados para desenvolver ou manter os ativos
descritos acima.

Os procedimentos de reconhecimento e mensuracdo de ativos imobilizados devem
ser aplicados também para bens do patriménio cultural que possuem potencial de
servicos além de seu valor cultural como, por exemplo, um prédio histérico usado
como escritorio.

A apuracdo da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo deve ser feita mensalmente,
qguando o item do ativo estiver em condicGes de uso. Ao final de cada exercicio
financeiro a entidade deve realizar a revisao da vida util e do valor residual do item
do ativo. Ao fim da depreciacdo o valor liquido contabil deve ser igual ao valor
residual.

02.07.03 RECONHECIMENTO
1. Principio geral do reconhecimento
A entidade devera aplicar o principio geral de reconhecimento para todos os ativos
imobilizados no momento em que 0s custos sdo incorridos, incluindo os custos

iniciais e os subseqiientes. Antes de efetuar a avaliacdo ou mensuracdo de ativos,
faz-se necessario o reconhecimento do bem como ativo.
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O ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou complementares, é
reconhecido inicialmente com base no valor de aquisicéo, producédo ou construcao.

O custo de um item do imobilizado deve ser reconhecido como ativo sempre que for
provavel que beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos associados ao
item fluirdo para a entidade; e se o custo ou valor justo do item puder ser
mensurado com seguranga. Partindo dessa premissa, o item do imobilizado deve ter
uma base monetéaria confiavel.

Partes sobressalentes principais e equipamentos em espera se qualificam como ativo
imobilizado quando a entidade espera usa-los durante mais de um periodo. Também
sdo reconhecidos como ativo imobilizado as pecas sobressalentes e equipamentos
para manutencdo usados somente em conexdo com um item do imobilizado.

2. Critério do valor do conjunto

Pode ser apropriado agregar itens individualmente insignificantes, tais como livros
de biblioteca, periféricos de computadores e pequenos itens de equipamentos. Ao
aplicar o critério do valor do conjunto, é necessario exercer julgamento em relacédo
ao reconhecimento das circunstancias especificas da entidade.

Aplicando o critério do valor do conjunto, a entidade avalia todos os seus custos de
ativos imobilizados no momento em que eles sdo incorridos. Esses custos incluem
custos incorridos inicialmente para adquirir ou construir um item do ativo
imobilizado e os custos incorridos posteriormente para renova-los e substituir suas
partes.

3. Ativos imobilizados obtidos a titulo gratuito

Quando se tratar de ativos imobilizados obtidos a titulo gratuito, estes devem ser
registrados pelo valor justo na data de sua aquisicdo, sendo que deverad ser
considerado o valor resultante da avaliacdo obtida com base em procedimentos
técnicos ou valor patrimonial definido nos termos da doagdo.

4. Ativos de infraestrutura

Os ativos denominados de infraestrutura, tais como redes rodoviarias, sistemas de
esgoto, sistemas de abastecimento de &gua e energia e rede de comunicagdo, se
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encaixam na defini¢do de ativos imobilizados, devendo, portanto, ser contabilizados
conforme os procedimentos descritos neste manual. Para ser classificados como
ativos de infraestrutura, os mesmos deverdo ser partes de um sistema ou de uma
rede, especializados por natureza e ndo possuirem usos alternativos.

5. Custos subsequentes

O custo de um item do imobilizado deve ser reconhecido como ativo sempre que for
provavel que beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos associados ao
item fluirdo para a entidade; e se o custo ou valor justo do item puder ser mensurado
com seguranca, ou seja, em base monetaria confidvel. Assim, a entidade né&o
reconhece no valor contabil de um item do ativo imobilizado os custos da
manutencdo periodica do item (por exemplo: custos de mao-de-obra, produtos
consumiveis). Portanto, esses custos sdo reconhecidos no resultado do exercicio
qguando incorridos. A finalidade desses gastos € reparo e manutencdo de item do
ativo imobilizado.

A entidade deve reconhecer no valor contabil de um item do ativo imobilizado o
custo da reposicdo de parte desse item quando o custo é incorrido, sempre que
houver uma melhoria ou adicdo complementar significativa no bem e se o custo
puder ser mensurado com seguranca. Além disso, o valor contabil das pecas que sdo
substituidas deve ser baixado.

Assim, 0s gastos posteriores a aquisicdo ou ao registro de elemento do ativo
imobilizado devem ser incorporados ao valor desse ativo quando houver
possibilidade de geracdo de beneficios econémicos futuros ou potenciais de
Servigos.

Nesse caso, para se realizar a depreciacdo do bem com o valor ajustado apos a
ativacdo dos custos com melhorias e adi¢cbes complementares, a entidade podera:

(a) Depreciar a parte complementar do bem ora adquirida, separadamente; ou

(b)Estabelecer novo critério de depreciacdo do bem que recebeu a melhoria ou a
adicdo complementar.

Qualquer outro gasto que ndo gere beneficios futuros deve ser reconhecido como
variacdo patrimonial diminutiva do periodo em que seja incorrido.
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6. Transferéncia de ativos

No caso de transferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o valor contabil
liquido constante dos registros da entidade de origem. Em caso de divergéncia deste
critério com o fixado no instrumento de autorizacdo da transferéncia, 0 mesmo deve
ser evidenciado em notas explicativas.

7. Bens de uso compartilhado

Os bens de uso compartilhado por mais de uma entidade que absorveram ou
absorvem recursos publicos, ou aqueles eventualmente recebidos em doacédo, devem
ser incluidos no ativo ndo circulante da entidade responsavel pela sua
administracdo ou controle, estejam, ou ndo, afetos a sua atividade operacional.

A questdo do compartilhamento refere-se ao uso conjunto de instalaces construidas
para servir de base a prestacdo dos servicos publicos de energia elétrica, agua,
saneamento, gas, telefonia, rodovias e ferrovias, implicando, assim, o emprego
compartilhado de postes, torres, dutos, subsolo urbano, condutos e serviddes
administrativas. Em outras palavras, o compartilhamento envolve a utilizacdo das
estruturas fisicas de uma prestadora de servigos publicos por outra, com 0 objetivo
de otimizar as exigéncias de qualidade dos servicos prestados, mediante o
pagamento de precos modicos.

A mensuracdo dos bens de uso compartilhado sera efetuada, sempre que puder ser
confiavel, ao valor de aquisi¢do ou ao valor de producgéo e construcao.

02.07.04 MENSURACAO

Um item do ativo, reconhecido como ativo imobilizado, deve ser mensurado no
reconhecimento pelo seu custo.

Quando adquirido por meio de uma transagdo sem contraprestagdo, como é o caso
de terrenos recebidos por um particular sem pagamento ou com pagamento
simbolico, para possibilitar ao governo local, por exemplo, desenvolver
estacionamentos, estradas etc., seu custo deve ser mensurado pelo seu valor justo na
data da aquisicao.
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Os elementos do custo de um ativo imobilizado compreendem:

I. Seu preco de aquisicdo, acrescido de impostos de importacéo e tributos nao
recuperaveis sobre a compra, depois de deduzidos os descontos comerciais e
abatimentos;

Il. Quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo no local e
condicdo necessarios para 0 mesmo ser capaz de funcionar da forma
pretendida pela administragéo;

Pode-se citar alguns exemplos de custos diretamente atribuiveis:

a) custos de pessoal decorrentes diretamente da construcdo ou aquisicdo de item do
ativo imobilizado;

b) custos de preparacao do local;

c) custos de frete e manuseio (para recebimento e instalacdo); e

d) honorarios profissionais.

Por outro lado, ndo se consideram custo de um item do ativo imobilizado os
administrativos e outros custos indiretos.

O reconhecimento dos custos no valor contabil de um item do ativo imobilizado
cessa quando o item esta no local e nas condi¢cdes operacionais pretendidas pela
administragcdo. Portanto, 0s custos incorridos no uso ou na transferéncia ou
reinstalacdo de um item ndo sdo incluidos no seu valor contabil, como, por
exemplo, os custos incorridos durante o periodo em que o ativo ainda ndo esta
sendo utilizado ou esta sendo operado a uma capacidade inferior a sua capacidade
total.

1. Mensuracdo inicial do custo

Para a mensuracdo inicial do custo de um item de ativo imobilizado pode haver
duas alternativas: a do preco a vista ou a do seu valor justo na data do
reconhecimento quando um ativo é adquirido por meio de uma transacdo sem
contraprestacdo. Se 0 prazo de pagamento excede 0s prazos normais de crédito, a
diferenga entre o preco equivalente a vista e o total dos pagamentos deve ser
reconhecida como variagdo patrimonial diminutiva com juros durante o periodo do
crédito.
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Quando o ativo imobilizado for adquirido por meio de permuta por ativo nao
monetario, ou combinacdo de ativos monetarios e ndo monetarios, deve ser
mensurado pelo valor justo a ndo ser que:

a) aoperacdo de permuta ndo tenha natureza comercial; ou

b) o valor justo do ativo recebido e do ativo cedido ndo possam ser mensurados
com seguranga.

Assim, o ativo adquirido é mensurado dessa forma mesmo que a entidade nédo
consiga dar baixa imediata ao ativo cedido. Se o ativo adquirido ndo for mensuravel
ao valor justo, seu custo é determinado pelo valor contabil do ativo cedido.

Caso ndo existam transacOes de mercado comparaveis de um ativo, o seu valor justo
sO pode ser mensurado com seguranca se:

a) a variabilidade da faixa de estimativas de valor justo razoavel ndo for
significativa para tal ativo; ou

b) as probabilidades de varias estimativas, dentro dessa faixa, puderem ser
razoavelmente avaliadas e utilizadas na mensuragéo.

2. Mensurag¢ao apds o reconhecimento

Apbs o reconhecimento como ativo, a entidade deve evidenciar este item
escolhendo ou o modelo de custo menos a depreciacdo e redugdo ao valor
recuperavel acumuladas ou modelo de reavaliacdo menos a depreciacdo e reducao
ao valor recuperavel acumuladas subseqiientes, devendo aplicar a politica adotada
para todo um grupo de ativos imobilizados.

O valor justo de terrenos e edificios € normalmente determinado com base no
mercado, por meio de avaliagbes feitas por avaliadores profissionalmente
qualificados (pode ser a equipe responsavel pelo controle patrimonial da entidade).
Para diversos ativos, o0 valor justo sera prontamente determinavel com referéncia a
precos cotados em mercado ativo e liquido. Por exemplo, precos correntes de
mercado podem normalmente ser obtidos para terrenos, edificacdes nao
especializadas, motores de veiculos e diversos outros tipos de instalacbes e
equipamentos.
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Caso ndo haja nenhuma evidéncia disponivel para determinar o valor de mercado
em um mercado ativo de um item de terrenos e edificios, o valor justo do item pode
ser estabelecido com referéncia a outros itens com caracteristicas semelhantes, em
circunstancias e locais semelhantes. Por exemplo, o valor justo de um terreno
desocupado do governo que tenha sido mantido por um periodo em que poucas
transformacdes tenham ocorrido, pode ser estimado tendo como referéncia o valor
de mercado de terreno com caracteristicas e topologia semelhantes em uma
localizagdo semelhante em que haja evidéncias de mercado disponiveis.

Caso ndo haja evidéncias baseadas no mercado para atribuicdo do valor justo, pelo
fato da natureza especializada do item do ativo imobilizado, a entidade pode
precisar estimar o valor justo usando, por exemplo, o custo de reposicao, o custo de
reposicdo depreciado, o custo de restauragdo ou a abordagem de unidades de
Servigo.

O custo de reposicdo depreciado de um item do ativo imobilizado pode ser
estabelecido com referéncia ao preco de mercado de compra dos componentes
usados para produzir o ativo ou um indice de preco para ativos iguais ou
semelhantes baseados no pre¢o de periodos passados.

02.07.05 DEPRECIACAO, AMORTIZAGAO E EXAUSTAO

Quando os elementos do ativo imobilizado tiverem vida Gtil econdmica limitada,
ficam sujeitos a depreciacdo, amortizacdo ou exaustao sistematica durante esse
periodo.

Os institutos da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo tém como caracteristica
fundamental a reducdo do valor do bem. A depreciacdo é feita para elementos
patrimoniais tangiveis e tem maltiplas causas da reducdo do valor - 0 uso, a acéo da
natureza e obsolescéncia, de forma que se inicia a partir do momento em que o item
do ativo se tornar disponivel para uso. A amortizacdo é realizada para elementos
patrimoniais de direitos de propriedades e bens intangiveis. A causa que influéncia
a reducdo do valor é a existéncia ou exercicio de duragdo limitada, prazo legal ou
contratualmente limitado. Por fim, a exaustdo é realizada para elementos de
recursos naturais esgotaveis e a principal causa da reducdo do valor é a exploracéo.
Exemplos de elementos do patriménio que sofrem a depreciagdo, amortizacdo e
exaustdo, respectivamente, sdo veiculos, softwares e 0s recursos minerais.
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02.07.06 BAIXA DO VALOR CONTABIL DE UM ITEM DO ATIVO IMOBILIZADO

A baixa do valor contabil de um item do ativo imobilizado deve ocorrer por sua
alienacdo ou quando ndo ha expectativa de beneficios econdmicos futuros ou
potencial de servicos com a sua utilizacdo ou alienacdo. Quando o item ¢é baixado,
0s ganhos ou perdas decorrentes desta baixa devem ser reconhecidos no resultado
patrimonial.

Os ganhos ou perdas decorrentes da baixa de um item do ativo imobilizado devem
ser determinados pela diferenca entre o valor liquido da alienacdo, se houver, e o
valor contabil do item.

02.07.07 DIVULGAGCAO

Recomenda-se divulgar, para cada grupo de ativo imobilizado reconhecida nas
demonstra¢des contabeis:

1) Os critérios de mensuracao utilizados para determinar o valor contabil bruto;
2) Os métodos de depreciacao utilizados;
3) As vidas Uteis ou taxas de depreciacdo utilizadas;

4) O valor contébil bruto e a depreciacdo acumulada (mais as perdas por reducéo ao
valor recuperavel acumuladas) no inicio e no final do periodo; e

5) A conciliagdo do valor contabil no inicio e no final do periodo demonstrando:

1) Adigdes;

I1) Baixas;

[11) Aquisi¢cdes por meio de combinacdes de negdcios;

IV) Aumentos ou redugdes decorrentes de reavaliacdes e perda por reducgao
ao valor recuperavel de ativos reconhecida ou revertida diretamente no
patrimonio liquido;

V) Perdas por desvalorizacéo de ativos, reconhecidas no resultado;

VI) Reversédo das perdas por desvalorizacdo de ativos, reconhecidas no
resultado;

V1) Depreciagoes.
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A selecdo do método de depreciacdo e a estimativa da vida util dos ativos sdo
questdes de julgamento. Por isso, a divulgacdo dos métodos adotados e das
estimativas das vidas Uteis ou das taxas de depreciagdo fornece aos usuérios das
demonstracdes contabeis informacdo que lhes permite revisar as politicas
selecionadas pela administracdo e facilita compara¢Ges com outras entidades. Por
razdes semelhantes, é necessario divulgar:

a) A depreciacdo, quer seja reconhecida no resultado, quer como parte do custo de
outros ativos, durante o periodo; e

b) A depreciacdo acumulada no final do periodo.

Recomenda-se que a entidade divulgue a natureza e o efeito de uma mudanca de
estimativa contabil que tenha impacto no periodo corrente ou que seja esperada por
afetar periodos subsequentes. Para ativos imobilizados, tal divulgacdo pode resultar
de mudancas de estimativas relativas a:

a) Valores residuais;

b) Custos estimados de desmontagem, remocdo ou restauracdo de itens do ativo
imobilizado;

c) Vidas uteis; e
d) Métodos de depreciacao.

Caso um grupo do ativo imobilizado seja contabilizado a valores reavaliados,
recomenda-se a seguinte divulgacao:

a) A data efetiva da reavaliagéo;
b) O responsavel ou os responsaveis (no caso de uma equipe interna de servidores);
(a equipe responsavel pelo controle patrimonial da entidade pode ser competente

para efetuar a reavaliagéo);

c) Os métodos e premissas significativos aplicados a estimativa do valor justo dos
itens;

d) Se o valor justo dos itens foi determinado diretamente a partir de precos
observaveis em mercado ativo ou baseado em transacBes de mercado recentes
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realizadas sem favorecimento entre as partes ou se foi estimado usando outras
técnicas de avaliacéo.

Os wusuarios das demonstracdes contabeis também podem entender que as
informac0des seguintes sdo relevantes para as suas necessidades:

a) O valor contébil do ativo imobilizado que esteja temporariamente 0cioso;

b) O valor contébil bruto de qualquer ativo imobilizado totalmente depreciado que
ainda esteja em operacao;

c) O valor contabil de ativos imobilizados retirados de uso ativo; e

d) O valor justo do ativo imobilizado quando este for materialmente diferente do
valor contébil apurado pelo método do custo.

A entidade que implantar os procedimentos pela primeira vez deve reconhecer
inicialmente o ativo imobilizado pelo custo ou valor justo. Para itens do ativo
imobilizado que foram adquiridos gratuitamente ou por um valor simbdlico, a
mensuracdo ocorre pelo valor justo do item da data de aquisicao.
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02.08.00 ATIVO INTANGIVEL

O objetivo deste capitulo é estabelecer os tratamentos contébeis para o ativo
intangivel das entidades do setor publico, de forma que os usuarios das
demonstracfes contabeis possam analisar informagdes consistentes acerca deste
item do ativo ndo circulante.

02.08.01 CONCEITO

Ativo intangivel € um ativo ndo monetario, sem substancia fisica, identificavel,
controlado pela entidade e gerador de beneficios econémicos futuros ou servicos
potenciais.

02.08.02 APLICAGCAO

A entidade deve aplicar os procedimentos deste capitulo para ativo intangivel e ao
efetuar analise de fenbmenos tais como gastos com propaganda, marcas, patentes,
treinamento, inicio das operaces (pré-operacionais) e atividades de pesquisa e
desenvolvimento.

Os procedimentos ndo devem ser aplicados para determinadas atividades ou
transacdes que sdo extremamente especializadas e dao origem a questdes contabeis
que requerem tratamento diferenciado, tais como exploracdo ou o desenvolvimento
e a extracdo de petroleo, gas e depdsito minerais de indUstrias extrativas ou no caso
de contratos de seguros.

Os procedimentos descritos também néo se aplicam a:

a) Ativos financeiros;

b) Reconhecimento e mensuracdo do direito de exploracéo e avaliacdo de ativos;

c) Gastos com o desenvolvimento e a extracdo de recursos minerais, petréleo, gas
natural e outros recursos nao-renovaveis similares;

d) Ativo intangivel adquirido em combinag&o de negocio;

e) Agio pago por expectativa de rentabilidade futura (goodwill ou fundo de
comercio) decorrente da combinacgédo de negdcio, que ndo deve ser reconhecido;
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f) Direitos e poderes conferidos pela legislacdo, constituicdo ou por meios
equivalentes;

g) Ativos fiscais diferidos;

h) Custos de aquisicdo diferidos e ativos intangiveis resultantes dos direitos
contratuais de seguradora segundo contratos de seguro; e

i) Patriménio cultural intangivel.

02.08.03 PROCEDIMENTOS PARA IDENTIFICAR UM ATIVO INTANGIVEL

Um ativo enquadra-se na condicdo de ativo intangivel quando pode ser
identificavel, controlado e gerador beneficios econdmicos futuros ou servigos
potenciais. Caso estas caracteristicas ndo sejam atendidas, o gasto incorrido na sua
aquisicdo ou geracdo interna dever ser reconhecido como variacdo patrimonial
diminutiva.

Um ativo intangivel satisfaz o critério de identificacdo quando:

a) For separavel, ou seja, puder ser separado da entidade e vendido, transferido,
licenciado, alugado ou trocado, individualmente ou junto com um contrato, ativo ou
passivo relacionado, independente da intencdo de uso pela entidade; ou

b) Resultar de compromissos obrigatorios (incluindo direitos contratuais ou outros
direitos legais), independentemente de tais direitos serem transferiveis ou separaveis
da entidade ou de outros direitos e obrigagdes.

Controlar um ativo significa dizer que a entidade detém o poder de obter beneficios
econémicos futuros ou servicos potenciais gerados pelo recurso subjacente e de
restringir 0 acesso de terceiros a esses beneficios ou servigos. A auséncia de direitos
legais dificulta a comprovacgédo do controle. No entanto, a imposicéo legal de um
direito ndo é uma condigdo imprescindivel para o controle, visto que a entidade
pode controlar beneficios econdmicos futuros ou servigos potenciais de outra forma.

O controle da entidade sobre os eventuais beneficios econémicos futuros ou

servicos potenciais gerados pelo pessoal especializado e pelo treinamento é
insuficiente para que se enquadrem na definicdo de ativo intangivel, bem como o
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talento gerencial ou técnico especifico, a ndo ser que esteja protegido por direitos
legais.

02.08.04 RECONHECIMENTO DO ATIVO INTANGIVEL

A substancia fisica ndo é a caracteristica fundamental de um ativo. Assim, 0s
intangiveis ndo deixam de ser ativos simplesmente porque ndo possuem esta
caracteristica. O reconhecimento de um item como ativo intangivel exige que a
entidade demonstre que ele atenda:

a) A definicdo de ativo intangivel; e

b) Os critérios de reconhecimento, ou seja, quando:
- for provavel que os beneficios econdmicos futuros esperados e servico
potencial atribuiveis ao ativo serdo gerados em favor da entidade; e
- 0 custo ou valor justo do ativo possa ser mensurado com seguranca.

O 4gio derivado da expectativa de rentabilidade futura (goodwill) gerado
internamente nao deve ser reconhecido como ativo.

A entidade deve avaliar a probabilidade de geracdo dos beneficios econdmicos
futuros ou servico potencial utilizando premissas razoaveis e comprovaveis que
representem a melhor estimativa da administracdo em relacdo ao conjunto de
condicBes econbmicas que existirdo durante a vida Gtil do ativo.

Alguns ativos intangiveis podem estar contidos em elementos que possuem
substancia fisica, como no caso de software ou no de licenca ou patente. Para saber
se um ativo que contém elementos intangiveis e tangiveis deve ser tratado como
ativo imobilizado ou como ativo intangivel, a entidade avalia qual elemento é mais
significativo. Por exemplo, um software de uma méaquina-ferramenta controlada por
computador que ndo funciona sem esse software especifico é parte integrante do
referido equipamento, devendo ser tratado como ativo imobilizado. O mesmo se
aplica ao sistema operacional de um computador. Quando o software ndo é parte
integrante do respectivo hardware, ele deve ser tratado como ativo intangivel.

O reconhecimento inicial de um ativo intangivel pode ocorrer de trés formas:
I) Aquisicéo separada;

I1) Geracdo interna; e
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I11) Aquisicdo por meio de transacdes sem contraprestacao.

1. Aquisi¢ao separada

Normalmente, o preco que a entidade paga para adquirir separadamente um ativo
intangivel reflete sua expectativa sobre a probabilidade de os beneficios econémicos
futuros ou servicos potenciais esperados, incorporados no ativo, fluirem a seu favor.

O custo de ativo intangivel adquirido separadamente inclui:

a) seu preco de compra, acrescido de impostos de importacdo e impostos nédo
recuperaveis sobre a compra, apds deduzidos os descontos comerciais €
abatimentos; e

b) qualquer custo diretamente atribuivel a preparacdo do ativo para a finalidade
proposta.

Sdo exemplos de custos diretamente atribuiveis:

- custos de pessoal incorridos diretamente para que o ativo fique em
condigdes operacionais (de uso ou funcionamento);

- honorarios profissionais diretamente relacionados para que o ativo fique em
condigdes operacionais; e

- custos com testes para verificar se o ativo esta funcionando adequadamente.

Sdo exemplos de gastos que ndo fazem parte do custo de ativo intangivel:

- gastos incorridos na introdugdo de novo produto ou servi¢co (incluindo
propaganda e atividades promocionais);

- gastos da transferéncia das atividades para novo local (incluindo custos de
treinamento); e

- gastos administrativos e outros indiretos.

O reconhecimento dos custos no valor contabil de ativo intangivel cessa quando
esse ativo esta nas condigdes operacionais pretendidas pela administracdo. Portanto,
0s gastos incorridos no uso ou na transferéncia ou reinstalagdo de ativo intangivel
ndo sdo incluidos no seu valor contabil, como, por exemplo, 0s gastos incorridos
durante o periodo em que um ativo capaz de operar nas condi¢cBes operacionais
pretendidas pela administracdo ndo é utilizado.
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2. Geragao Interna

Os gastos relativos a projeto de pesquisa ou desenvolvimento em andamento,
adquiridos em separado e reconhecidos como ativo intangivel ou incorridos apos a
aquisicao desse projeto devem ser contabilizados de acordo com a fase de pesquisa
ou de desenvolvimento.

Pesquisa € a investigacdo original e planejada realizada com a expectativa de
adquirir novo conhecimento e entendimento cientifico ou técnico.

Desenvolvimento é a aplicagdo dos resultados da pesquisa ou de outros
conhecimentos em um plano ou projeto visando a producdo de materiais,
dispositivos, produtos, processos, sistemas ou servigos novos ou substancialmente
aprimorados, antes do inicio da sua producdo comercial ou do seu uso.

Para o reconhecimento de ativo intangivel gerado internamente, além de atender as

exigéncias gerais de reconhecimento e mensuracdo inicial de ativo intangivel, a
entidade deve aplicar os requisitos e orientacdes a seguir, devendo, antes, classificar

a geragéo do ativo em:
Gerados
Internamente
Fase de

desenvolwmento

Caso a entidade ndo consiga diferenciar a fase de pesquisa da fase de
desenvolvimento de projeto interno de cria¢do de ativo intangivel, o gasto com o
projeto deve ser tratado como incorrido apenas na fase de pesquisa.

A. Fase de pesquisa

Nenhum ativo intangivel resultante de pesquisa deve ser reconhecido. Os gastos
com pesquisa devem ser reconhecidos como variagdo patrimonial diminutiva
quando incorridos.

Durante a fase de pesquisa, a entidade ndo esta apta a demonstrar a existéncia de
ativo intangivel que gerara provaveis beneficios econémicos futuros ou servicos
potenciais. Portanto, tais gastos sdo reconhecidos como variacdo patrimonial
diminutiva quando incorridos.
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Sao exemplos de atividades de pesquisa:

- Atividades destinadas a obtencdo de novo conhecimento;

- Busca, avaliagéo e selecdo final das aplicagcdes dos resultados de pesquisa
ou outros conhecimentos;

- Busca de alternativas para materiais, dispositivos, produtos, processos,
sistemas ou servicos; e

- Formulacdo, projeto, avaliacdo e selecdo final de alternativas possiveis para
materiais, dispositivos, produtos, processos, sistemas ou Servicos novos ou
aperfeigcoados.

B. Fase de desenvolvimento
S&o exemplos de atividades de desenvolvimento:

- Projeto, construcdo e teste de protdtipos e modelos pré-producdo ou pré-
utilizagéo;

- Projeto de ferramentas, gabaritos, moldes e matrizes que envolvam nova
tecnologia;

- Projeto, construcdo e operacdo de fabrica-piloto, desde que ja ndo esteja em
escala economicamente viavel para producdo comercial ou fornecimento de
Servicos; e

- Projeto, construcdo e teste da alternativa escolhida de materiais,
dispositivos, produtos, processos, sistemas e Servicos novos ou
aperfeicoados; e

- Custos relacionados a websites e desenvolvimento de softwares.

Um ativo intangivel resultante de desenvolvimento deve ser reconhecido somente se
a entidade puder demonstrar todos os aspectos a seguir:

a) Viabilidade técnica para concluir o ativo intangivel de forma que ele seja
disponibilizado para uso ou venda;

b) Intengdo de concluir o ativo intangivel e de usa-lo ou vendé-lo;
c) Capacidade para usar ou vender o ativo intangivel;

d) Forma como o ativo intangivel deve gerar beneficios econdémicos futuros
Ou servicos potenciais. Entre outros aspectos, a entidade deve demonstrar a
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existéncia de mercado para os produtos do ativo intangivel ou para o proprio
ativo intangivel ou, caso este se destine ao uso interno, a sua utilidade;

e) Disponibilidade de recursos técnicos, financeiros e outros recursos
adequados para concluir seu desenvolvimento e usar ou vender o ativo
intangivel; e

f) capacidade de mensurar com seguranca 0s gastos atribuiveis ao ativo
intangivel durante seu desenvolvimento.

Marcas, titulos de publicag6es, listas de usuarios de um servico, direitos sobre folha
de pagamento e outros itens de natureza similar, gerados internamente, ndo devem
ser reconhecidos como ativos intangiveis.

C. Custo de ativo intangivel gerado internamente

O custo de ativo intangivel gerado internamente que se qualifica para o
reconhecimento contabil se restringe a soma dos gastos incorridos a partir da data
em que o ativo intangivel atende os critérios de reconhecimento. Ndo é permitida a
reintegragdo de gastos anteriormente reconhecidos como variacdo patrimonial
diminutiva.

Os gastos subsequentes de projeto de pesquisa e desenvolvimento em andamento,
adquiridos separadamente e reconhecidos como ativo intangivel, devem ser
reconhecidos da seguinte forma:

a) Gastos de pesquisa — como variacdo patrimonial diminutiva quando
incorridos;

b) Gastos de desenvolvimento que ndo atendem aos critérios de
reconhecimento como ativo intangivel como variacdo patrimonial diminutiva
quando incorridos; e

c) Gastos de desenvolvimento em conformidade com referidos critérios de

reconhecimento, adicionados ao valor contabil do projeto de pesquisa ou
desenvolvimento em andamento adquirido.
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CASO PRATICO:

A entidade desenvolveu um novo sistema para agendar processos judiciais de forma
mais eficaz, que ira resultar no aumento dos servigos prestados. Durante o exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 20X7, os gastos incorridos para 0
desenvolvimento do sistema foram de R$1.000,00, dos quais R$ 900,00 foram
incorridos antes de 01 de dezembro de 20X7 e R$ 100,00 incorreu entre 01 de
dezembro de 20X7 e 31 de dezembro de 20X7. A entidade é capaz de demonstrar,
em 01 de dezembro de 20X8, que o sistema recém-desenvolvido atendeu aos
critérios para o reconhecimento como um ativo intangivel. O valor recuperavel dos
servicos do sistema (incluindo saidas futuras de caixa para concluir o
desenvolvimento antes que esteja disponivel para uso) é estimado em R$ 500,00.

No final do exercicio, o sistema desenvolvido é reconhecido como um ativo
intangivel pelo custo de R$ 100,00 (gastos incorridos desde a data em que 0s
critérios de reconhecimento foram atendidos, nesse caso, 1 de dezembro de 20X7).
Os gastos no valor de R$ 900,00 incorridos antes de 01 de dezembro de 20X7 séo
reconhecidos como varia¢fes patrimoniais diminutivas porque os critérios de
reconhecimento ndo foram atendidos até 1 de dezembro de 20X7. Estes gastos nao
fazem parte dos custos do sistema reconhecido no ativo intangivel.

Durante o exercicio encerrado em 31 de dezembro de 20X8, as variacdes
patrimoniais diminutivas incorridas sdo de R$ 2.000,00. No final deste exercicio, 0
valor recuperavel de servicos do sistema (incluindo saidas futuras de caixa para
concluir o sistema antes que esteja disponivel para uso) esta estimado em R$
1.900,00.

Em 31 de dezembro de 20X8, o custo do sistema desenvolvido € de R$ 2.100,00
(R$ 100,00 de variacBes patrimoniais diminutivas reconhecidas no final de 20X8
mais R$ 2.000,00 de variacBes patrimoniais diminutivas reconhecidas no periodo
contabil 20X9). A entidade reconhece uma perda por reducdo ao valor recuperavel
de R$ 200,00 para ajustar o valor contébil do sistema desenvolvido antes dessa
perda (R$ 2.100,00) ao seu valor de servico recuperavel (R$ 1.900,00). Esta perda
por reducdo ao valor recuperavel serd revertida num periodo subsequente caso 0S
requisitos para a reversdo dessas perdas forem atendidos.

3. Aquisicdo por meio de transagdes sem contraprestacao

Um ativo intangivel pode ser adquirido por meio de transacfes sem contraprestagéo.
Isso pode ocorrer quando outra entidade do setor publico transfere ativos
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intangiveis a outra entidade em uma transacdo sem contra prestagdo, como direito
de aterrissagem em aeroporto, licencas para operacdo de estacGes de radio ou de
televis&o, etc.
Os custos incorridos que sejam diretamente atribuidos & preparacdo do ativo para o
uso pretendido devem ser acrescidos ao valor de registro inicial.

02.08.05 MENSURACAO
Um ativo intangivel deve ser reconhecido inicialmente ao custo.
Apdbs o seu reconhecimento inicial, um ativo intangivel deve ser mensurado ao
custo, menos a eventual amortizagdo acumulada e a perda por irrecuperabilidade ou
reavaliacdo, quando aplicavel.

02.08.06 BAIXA
O ativo intangivel de ser baixado:

a) Por ocasido de sua alienacédo; ou

b) Quando ndo ha expectativa de beneficios econdmicos futuros ou servigos
potenciais com a sua utilizagéo ou alienacéo.

Os ganhos ou perdas decorrentes da baixa de ativo intangivel devem ser
determinados pela diferenca ente o valor liquido da alienagdo, se houver, e o valor
contabil do ativo.
A importancia a receber pela alienacdo deve ser reconhecida inicialmente pelo seu
valor justo.

02.08.07 DIVULGAGAO
Recomenda-se a entidade divulgar as seguintes informagOes para cada classe de

ativos intangiveis, fazendo a distin¢ao entre ativos intangiveis gerados internamente
e outros ativos intangiveis:
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a) Com vida util indefinida ou definida e, se definida, os prazos de vida util
ou as taxas de amortizacdo utilizadas;

b) Os métodos de amortizacdo utilizados para ativos intangiveis com vida
atil definida;

c) O valor contabil bruto e eventual amortizacdo acumulada (mais as perdas
acumuladas no valor recuperavel) no inicio e no final do periodo; e

d) A conciliacdo do valor contabil no inicio e no final do periodo.
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02.09.00 REAVALIAGAO, REDUGCAO AO VALOR RECUPERAVEL,
DEPRECIACAO, AMORTIZAGCAO E EXAUSTAO

02.09.01 REAVALIACAO

Diversos fatores podem fazer com que o valor contabil de um ativo ndo corresponda
ao seu valor justo. Assim, é necessario que de tempos em tempos esses bens passem
por um processo visando adequar o seu valor contabil. Caso o valor justo do bem
seja superior ao valor liquido contébil deve-se realizar a sua reavaliag&o.

A frequéncia com que as reavaliacfes sdo realizadas depende das mudancas dos
valores justos dos itens do ativo que serdo reavaliados. Quando o valor justo de um
ativo difere materialmente do seu valor contébil registrado, exige-se nova
reavaliacdo. Os itens do ativo que sofrerem mudancas significativas no valor justo
necessitam de reavaliacdo anual. Tais reavaliacBes frequentes sdo desnecessarias
para itens do ativo que ndo sofrem mudancas significativas no valor justo. Em vez
disso, pode ser necessario reavaliar o item apenas a cada quatro anos.

02.09.01.01 REAVALIAGAO DO ATIVO IMOBILIZADO

A entidade deve observar que, quando um item do ativo imobilizado é reavaliado, a
depreciacdo acumulada na data da reavaliacdo deve ser eliminada contra o valor
contabil bruto do ativo, atualizando-se o seu valor liquido pelo valor reavaliado.

O valor do ajuste decorrente da atualizacdo ou da eliminacdo da depreciacdo
acumulada faz parte do aumento ou da diminuicao no valor contabil registrado.

E importante salientar que se um item do ativo imobilizado for reavaliado, é
necessario que todo o classe/grupo de contas do ativo imobilizado a qual pertence
esse ativo seja reavaliado.

Classe de contas do ativo imobilizado é um agrupamento de ativos de natureza e
uso semelhantes nas operacdes da entidade. Sdo exemplos de classe de contas
individuais:

a) terrenos;
b) edificios operacionais;
c) estradas;
d) maquinario;
e) redes de transmissdo de energia elétrica;
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f) navios;

g) aeronaves

h) equipamentos militares especiais;
i) veiculos a motor;

J) moveis e utensilios;

K) equipamentos de escritorio;

I) plataformas de petréleo.

Os itens da classe de contas do ativo imobilizado séo reavaliados simultaneamente
para que seja evitada a reavaliacdo seletiva de ativos e a divulgacdo de montantes
nas demonstracdes contabeis que sejam uma combinacdo de valores em datas
diferentes.

Na reavaliacdo de bens imdveis especificos, a estimativa do valor justo pode ser
realizada utilizando-se o valor de reposi¢do do bem devidamente depreciado. Caso
o valor de reposicao tenha como referéncia a compra de um bem, esse bem devera
ter as mesmas caracteristicas e 0 mesmo estado fisico do bem objeto da reavaliacéo.
Outra possibilidade é considerar como valor de reposicdo o custo de construcdo de
um ativo semelhante com similar potencial de servigo.

A reavaliacdo pode ser realizada através da elaboracdo de um laudo técnico por
perito ou entidade especializada, ou ainda atraves de relatério de avaliacdo realizado
por uma comissdo de servidores. O laudo técnico ou relatério de avaliagdo contera
ao menos, as seguintes informacoes:

a) documentacdo com a descricdo detalhada referente a cada bem que
esteja sendo avaliado;

b) a identificacdo contabil do bem;

c) quais foram os critérios utilizados para avaliagdo do bem e sua
respectiva fundamentacao;

d) vida util remanescente do bem, para que sejam estabelecidos os critérios
de depreciacdo, a amortizacdo ou a exaustdo;

e) data de avaliacéo; e

f) a identificacdo do responsavel pela reavaliacao.
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Exemplos de fontes de informagdes para a avaliagcdo do valor de um bem podem ser
o valor do metro quadrado do imdvel em determinada regido, ou a tabela FIPE no
caso dos veiculos.

Caso seja impossivel estabelecer o valor de mercado do ativo, pode-se defini-lo
com base em parametros de referéncia que considerem bens com caracteristicas,
circunstancias e localiza¢des assemelhadas.

02.09.01.02 REAVALIAGCAO DO ATIVO INTANGIVEL

Apo0s o seu reconhecimento inicial, um ativo intangivel pode ser apresentado pelo
seu valor reavaliado, correspondente ao seu valor justo a data da reavaliagdo menos
qualquer amortizacdo acumulada. O valor justo deve ser apurado em relagdo a um
mercado ativo.

O método de reavaliacdo ndo permite:

a) a reavaliacdo de ativos intangiveis que ndo tenham sido previamente
reconhecidos como ativos;

b) o reconhecimento inicial de ativos intangiveis a valores diferentes do custo.

Se um ativo intangivel for reavaliado, a amortizacdo acumulada na data da
reavaliacdo deve ser eliminada contra o valor contabil bruto do ativo, atualizando-se
o valor liguido pelo seu valor reavaliado.

Caso um ativo intangivel em uma classe de ativos intangiveis ndo possa ser
reavaliado porque ndo existe mercado ativo para ele, este somente pode ser
mensurado pelo custo menos a amortizagdo acumulada e a perda por
irrecuperabilidade.

02.09.02 REDUGAO AO VALOR RECUPERAVEL

A entidade deve avaliar se ha alguma indicacdo de que um ativo imobilizado ou
intangivel possa ter sofrido perda por irrecuperabilidade.

Caso o valor contabil de um ativo imobilizado ou intangivel apresente valor acima
da quantia que sera recuperada através do uso ou da venda desse ativo, é possivel
afirmar que esse ativo estd em imparidade (impairment). Note que a execucdo de

83



um teste de imparidade ndo deve considerar como parametro Unico o valor de
mercado, mas também o valor em uso do ativo, pois a maioria dos ativos do setor
publico é mantida continuamente para fornecer servigos ou bens publicos, sendo o
seu valor em uso provavelmente maior do que seu valor justo menos os custos de
alienagéo.

A reducdo ao valor recuperavel ndo deve ser confundida com a depreciacdo. Esta é
entendida como o declinio gradual do potencial de geracéo de servigos por ativos de
longa duracgdo, ou seja, a perda do potencial de beneficios de um ativo motivada
pelo desgaste, uso, acdo da natureza ou obsolescéncia. J& o impairment é a
desvalorizacdo de um ativo quando seu valor contabil excede seu valor recuperavel.

Reducdo ao valor recuperavel pode ser entendida como uma perda dos futuros
beneficios econémicos ou do potencial de servicos de um ativo, além da
depreciacdo. Se o valor recuperavel for menor que o valor liquido contébil, este
deverd ser ajustado. Destarte, a reducdo ao valor recuperavel é um instrumento
utilizado para adequar o valor contébil dos ativos a sua real capacidade de retorno
econémico. Assim, reflete um declinio na utilidade de um ativo para a entidade que
o controla.

Quando o valor contabil for superior ao valor recuperavel, ocorrera uma perda por
reducdo ao valor recuperavel do ativo que reflete, portanto, um declinio na utilidade
de um ativo para a entidade que o controla. Por exemplo, uma entidade pode ter
uma instalacdo de armazenamento para fins militares que ja ndo é mais utilizada.
Além disso, devido a natureza especializada desta instalacdo e de sua localizacdo, é
improvavel que possa ser arrendada ou vendida e, portanto, a entidade é incapaz de
gerar fluxos de caixa por meio de arrendamento ou de venda do ativo. O ativo é
considerado como tendo sofrido perda por irrecuperabilidade porque ndo é mais
capaz de prover a entidade com potencial de servicos, pois tem pouca ou nenhuma
utilidade na contribuicdo para que ela atinja seus objetivos.

Desta forma, os ativos devem ser evidenciados nas demonstraces contdbeis de
forma a refletir os fluxos futuros que a entidade espera obter em virtude de possuir
tal ativo.

02.09.02.01 CLASSIFICACAO

A reducdo ao valor recuperdvel pode ser aplicada para ativo gerador de caixa
(aquele mantido com o objetivo principal de gerar retorno comercial), bem como a
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ativo ndo-gerador de caixa (aquele mantido com o objetivo principal de prestar
SEervigos).

A maioria dos ativos mantidos por entidades do setor pablico sdo ativos nao-
geradores de caixa. Assim, as orientagdes contidas neste manual sdo, inicialmente,
direcionadas a contabilizacédo de reducéo ao valor recuperavel desses ativos.

02.09.02.02 IDENTIFICAGAO DE PERDA POR IRRECUPERABILIDADE

A entidade deve avaliar se ha qualquer indicacdo de que um ativo possa ter 0 seu
valor reduzido ao valor recuperavel, sem possibilidade de reversdo desta perda em
um futuro préximo. Caso isso aconteca, devera estimar o valor da perda por meio de
testes de recuperabilidade. Os ativos intangiveis com vida util indefinida e os ainda
ndo disponiveis para uso também devem ser testados.

Assim, ao avaliar se hd alguma indicacdo de que um ativo possa ter sofrido perda
por irrecuperabilidade, a entidade deve considerar, no minimo, os seguintes fatores:

FONTES EXTERNAS DE INFORMACAO

a) Cessacdo total ou parcial das demandas ou necessidade dos servicos
fornecidos pelo bem. Exemplos:

I. uma escola fechada por causa da falta de demanda de servicos escolares
resultante do deslocamento da populacdo a outras areas. N&o estd
antecipado o fato de que esta tendéncia demografica que afeta a demanda
dos servigos escolares sera revertida no futuro proximo;

Il. uma escola projetada para 1.500 estudantes conta atualmente com a
matricula de 150 estudantes - a escola ndo pode ser fechada porque a
mais proxima fica a 100 quilémetros. A entidade néo prevé o aumento de
matriculas de estudantes. No momento do estabelecimento da escola, o
registro de matriculas era de 1.400 estudantes - a entidade teria adquirido
uma instalagdo menor se 0 nimero de matriculas tivesse sido previsto
para ser de 150 estudantes. A entidade determina que a demanda
diminuiu e o valor de servigo recuperavel da escola deve ser comparado
com o seu valor contébil; e

I1l. uma linha ferroviaria foi fechada devido a falta de interesse na mesma
(por exemplo, a populacgdo em uma éarea rural se deslocou
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substancialmente para a cidade devido aos anos sucessivos de seca e
aquelas que permaneceram usam o servico de dnibus que € mais barato).

b) Para os casos em que haja um mercado ativo e 0 bem ndo puder mais ser
utilizado, o valor de mercado desse bem caiu significativamente, mais do
que seria esperado pela passagem do tempo ou uso normal.

¢) Mudangas significativas, de longo prazo, com efeito adverso para a entidade
ocorreram ou estdo para ocorrer no ambiente tecnoldgico, legal ou de
politica de governo no qual a entidade opera.

Ambiente Tecnologico:

A utilidade do servico de um ativo pode ser reduzida se a tecnologia
avancgou para produzir alternativas que proporcionam um servico melhor ou
mais eficiente. Exemplo: equipamento de diagnostico médico que raramente
ou nunca é usado porque uma maquina mais nova que pPossui uma
tecnologia mais avancada fornece resultados mais exatos.

Ambiente legal ou de politica de governo:

O potencial de servico de um ativo pode ser reduzido em consequéncia de
uma mudanga em uma lei ou em um regulamento. Exemplo: uma estacéo de
tratamento de dgua que ndo pode ser usada porgue ndo se encaixa nos NOVos

padrdoes ambientais, sendo seu custo de adequacdo superior ao valor
recuperavel.

FONTES INTERNAS DE INFORMACAO
a) Evidéncia de danos fisicos no ativo. Exemplos:
I. um edificio danificado por um incéndio, inundacdo ou outros fatores;
I. um edificio fechado devido a deficiéncias estruturais; e

I1l. equipamentos danificados e que ja ndo podem ser consertados por
ndo ser economicamente viavel.

b) Mudancas significativas de longo prazo, com efeito adverso sobre a
entidade, que ocorrem durante o periodo, ou que devem ocorrer em
futuro proximo, na medida ou maneira em que um ativo € ou sera usado.

86



Essas mudancas incluem o ativo que deixa de gerar beneficios
econémicos futuros, a existéncia de planos de descontinuidade ou
reestruturacdo da operacdo a qual um ativo pertence, ou planos para
alienacdo de um ativo antes da data anteriormente esperada. Exemplos:

I. se um ativo ndo estd sendo usado da mesma maneira que era quando
foi originalmente colocado em operacdo ou a sua vida Util prevista é
mais curta do que a originalmente estimada, o ativo pode ter sofrido
perda por irrecuperabilidade. Exemplo disso € um mainframe, pouco
utilizado porque muitas de suas aplicacdes foram convertidas ou
desenvolvidas para operagdo em servidores ou plataformas para
microcomputador;

I1. um prédio escolar que ndo esta sendo usado para fins educacionais; e

I1l. uma decisdo de desativar a construcdo do ativo antes da sua
concluséo, ou antes de estar apto para operar. Assim, um ativo que
ndo vai ser terminado ndo pode proporcionar o servigo pretendido.
Exemplo: a construcdo foi desativada devido & identificacdo de uma
descoberta arqueldgica ou devido a fatores ambientais; e

Evidéncia disponivel, proveniente de relatdrio interno, que indique que o
desempenho dos servigos de um ativo é ou sera pior do que o esperado.
Os relatorios internos podem indicar que um ativo ndo estd executando
como esperado. Por exemplo, um relatério interno da secretaria de satde
sobre operacBes de uma clinica rural pode indicar que uma maquina de
raio-x usada pela clinica sofreu perda por irrecuperabilidade porque o
custo de manter a maquina excedeu significativamente aquele incluido no
orgamento original.

Estes fatores ndo sdo exaustivos, podendo a entidade identificar outros fatores de
gue um ativo pode ter sofrido perda por irrecuperabilidade, exigindo que determine
0 seu valor de servigo recuperavel.

Ao avaliar se houve ou ndo uma perda por irrecuperabilidade, a entidade precisa
avaliar as mudancas no potencial de servigos sobre o longo prazo. Isto enfatiza que
as mudancas estdo sendo consideradas dentro do contexto antecipado do uso do
ativo no longo prazo. No entanto, essas expectativas podem mudar e as avaliagdes
realizadas pela entidade em cada data de apresentacdo das demonstragdes contabeis
devem refleti-las.
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A aplicacdo da perda por irrecuperabilidade pode indicar que a vida util
remanescente, 0 método de depreciacdo (amortizacdo) ou o valor residual do ativo
necessitem ser revisados.

02.09.02.03 MENSURAGAO DO VALOR RECUPERAVEL DO ATIVO

Valor recuperavel é o maior valor entre o valor justo menos os custos de alienacéao
de um ativo e o seu valor em uso.

O valor justo é o valor pelo qual o ativo pode ser trocado, existindo um
conhecimento amplo e disposi¢cdo por parte dos envolvidos no negécio, em uma
transacdo sem favorecimentos.

O preco de mercado mais adequado é normalmente o preco atual de cotacdo. Caso o
preco atual ndo esteja disponivel, o preco da transacdo mais recente pode oferecer
uma base a partir da qual se estimam o valor justo menos os custos de alienacao.

Para determinar o valor justo menos 0s custos de alienagdo, deve-se deduzir as
despesas de venda, exceto as que ja foram reconhecidas como passivo. Exemplos
dessas despesas sdo as despesas legais, impostos, despesas de remocao do ativo e
despesas diretas incrementais para deixar o ativo em condicéo de venda.

E importante destacar que a execucdo de um teste de imparidade ndo deve
considerar como parametro unico o valor de mercado, mas também o valor em uso
do ativo, pois a maioria dos ativos do setor publico é mantida continuamente para
fornecer servicos ou bens publicos, sendo o seu valor em uso provavelmente maior
do que seu valor justo menos os custos de alienagéo.

02.09.02.04 RECONHECIMENTO E MENSURACAO DE UMA PERDA POR
IRRECUPERABILIDADE

A perda por irrecuperabilidade do ativo deve ser reconhecida no resultado
patrimonial. Entretanto, quando o valor estimado da perda for maior do que o valor
contabil do ativo ao qual se relaciona, a entidade pode ter que reconhecer um
passivo.

Depois do reconhecimento de uma perda por irrecuperabilidade, a variacdo
patrimonial diminutiva de depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo do ativo deve ser
ajustada em periodos futuros para alocar o valor contabil revisado do ativo, menos
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seu valor residual, se houver, em uma base sistematica sobre sua vida Uutil
remanescente.

A reducdo ao valor recuperavel pode ser realizada através da elaboracdo de um
laudo técnico por perito ou entidade especializada, ou ainda através de relatério de
avaliacdo realizado por uma comissdo de servidores. O laudo técnico ou relatorio de
avaliacdo contera ao menos, as seguintes informagdes:

a) documentacdo com descricdo detalhada de cada bem avaliado;

b) a identificacdo contabil do bem;

c) critérios utilizados para avaliagdo e sua respectiva fundamentacéo;

d) vida atil remanescente do bem;

e) data de avaliacéo; e

f) aidentificacdo do responsavel pelo teste de recuperabilidade.

REVERSAO DE UMA PERDA POR IRRECUPERABILIDADE

A entidade deve avaliar na data de encerramento das demonstracdes contabeis se ha
alguma indicagdo, com base nas fontes externas e internas de informagédo, de que
uma perda por irrecuperabilidade reconhecida em anos anteriores deva ser reduzida
ou eliminada. O registro sera a reversdo de uma perda por irrecuperabilidade.

FONTES EXTERNAS DE INFORMACAO:

a) o ressurgimento da demanda ou da necessidade de servigos fornecidos
pelo ativo;

b) a ocorréncia, durante o periodo ou em futuro préximo, de mudancas
significativas de longo prazo, com efeito favoravel sobre a entidade, no
ambiente tecnologico, legal ou politico no qual a entidade opera.

FONTES INTERNAS DE INFORMACAO:

a) a ocorréncia, durante o periodo ou em futuro préximo, de mudangas
significativas de longo prazo, com efeito favoravel sobre a entidade, na
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medida que o ativo é usado ou previsto de ser usado. Estas mudancas
incluem os custos incorridos durante o periodo para melhorar ou
aumentar o desempenho de um ativo ou para reestruturar a operagdo a
qual este ativo esta relacionado;

b) uma decisdo para recomegar a construcdo do ativo que foi previamente
interrompida antes da conclusdo, ou antes de estar em capacidade de
operar;

C) existe evidéncia nos relatorios internos que indica que o desempenho do
ativo é ou sera melhor do que o esperado.

Estes fatores ndo séo exaustivos, podendo a entidade identificar outras indicagfes
de uma reversdo de uma perda por irrecuperabilidade, exigindo que a entidade
determine por estimativa novamente o valor de servigo recuperével do ativo.

A reversdo reflete um aumento no valor recuperavel estimado para um ativo, seja
pelo seu uso ou pela sua venda, desde a data em que a entidade reconheceu a ultima
perda por irrecuperabilidade para este ativo.

A entidade deve identificar a mudanca nas estimativas que causou 0 aumento no
valor de servico recuperavel. Seguem alguns exemplos de mudancas nas
estimativas:

a) se o valor de servigo recuperdvel foi baseado no valor em uso, uma
mudanca na estimativa dos componentes do valor em uso;

b) se o valor de servico recuperavel foi baseado no valor justo menos 0s
custos de alienacdo, uma mudanca na estimativa dos componentes do
valor justo menos os custos de alienagao.

O aumento do valor contabil de um ativo atribuivel a reversdo de perda por
irrecuperabilidade n&o deve exceder o valor contébil que teria sido determinado
(liquido de depreciacio ou amortizagdo), caso nenhuma perda por
irrecuperabilidade tivesse sido reconhecida em anos anteriores.

A reversdo da perda por irrecuperabilidade de um ativo deve ser reconhecida
diretamente no resultado.

Depois que a reversdo da perda por irrecuperabilidade é reconhecida, a variagdo
patrimonial diminutiva de depreciacdo ou amortizacdo para o ativo deve ser
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ajustada em periodos futuros para alocar o valor contabil revisado do ativo menos,
se aplicavel, seu valor residual, em base sistematica sobre sua vida util
remanescente.

02.09.02.05 DIVULGAGAO

Recomenda-se a entidade evidenciar as seguintes informacdes para cada classe de
ativos:

a) o valor das perdas por irrecuperabilidade reconhecidas no resultado
durante o periodo; e

b) o valor das reversdes de perdas por irrecuperabilidade reconhecidas no
resultado do periodo.

A entidade deve evidenciar as seguintes informacBes para cada perda por
irrecuperabilidade ou reversdo reconhecida durante o periodo:

a) Os eventos e as circunstancias que levaram ao reconhecimento ou
reversdo da perda por irrecuperabilidade;

b) O valor da perda por irrecuperabilidade reconhecida ou revertida;
c) A natureza do ativo;
d) O segmento ao qual o ativo pertence;

e) Se o valor recuperavel do ativo é seu valor justo menos 0s custos de
alienacao ou seu valor em uso;

f) Se o valor recuperavel for determinado pelo valor justo menos os custos
de alienacdo (o valor foi determinado por referéncia a um mercado ativo);

g) Se o valor recuperavel for determinado pelo valor em uso.

02.09.03 DEPRECIAGAO

A depreciacdo € o declinio do potencial de geragdo de servicos por ativos de longa
duracéo, ocasionada pelos seguintes fatores:
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a) Deterioracdo fisica;
b) Desgastes com uso; e
c) Obsolescéncia.

Em funcdo desses fatores, faz-se necessaria a devida apropriagdo do consumo
desses ativos ao resultado do periodo, através da depreciacdo, atendendo o principio
da competéncia. Assim, é importante verificar que o reconhecimento da depreciacéo
encontra-se vinculado a identificacdo das circunstancias que determinem o seu
registro, de forma que esse valor seja reconhecido no resultado do ente através de
uma variacgdo patrimonial diminutiva.

Para efetuar-se a depreciacdo é necessario que a base monetéria inicial seja
confiavel, ou seja, o valor registrado deve espelhar o valor justo.

Os ativos imobilizados estdo sujeitos a depreciacdo no decorrer da sua vida uatil. A
manutencdo adequada desses ativos nédo interfere na aplicacdo da depreciacdo. A
apuracdo da depreciacdo deve ser feita mensalmente, a partir do momento em que o
item do ativo se tornar disponivel para uso, ou seja, quando estd no local e em
condicdo de funcionamento na forma pretendida pela administracdo. Por outro lado,
se 0 método de depreciacdo for o de unidades produzidas, a variacdo patrimonial
diminutiva de depreciacdo pode ser zero enquanto ndo houver producdo. A
depreciacdo cessa quando o ativo é baixado. Entretanto, ndo cessa quando o ativo se
torna ocioso ou é retirado de uso.

A depreciacdo cessara quando do término do seu periodo de vida util. Nesse
momento, seu valor contabil sera igual ao seu valor residual, ou na falta deste, igual
a zero. A partir desse momento, o bem somente podera ser depreciado se houver
uma reavaliacdo, acompanhada de uma analise técnica que defina o seu tempo de
vida util restante.

Em fungdo de suas caracteristicas, alguns itens do ativo ndo deverdo ser
depreciados. Como exemplos de bens que ndo se encontram sujeitos a depreciacao
tém-se 0s terrenos e os bens de natureza cultural.

A estimativa da vida util econémica do item do ativo é definida conforme alguns
fatores:

a) desgaste fisico, pelo uso ou nao;
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b) geracdo de beneficios futuros;
c) limites legais e contratuais sobre o uso ou a exploracao do ativo; e
d) obsolescéncia tecnoldgica.

Ao realizar a estimativa do tempo de vida util de um determinado ativo, deve-se
verificar:

a) O tempo pelo qual o ativo manter4d a sua capacidade para gerar
beneficios futuros para o ente.

b) Os aspectos técnicos referentes ao desgaste fisico e a obsolescéncia do
bem. Por exemplo, a utilizag&o ininterrupta do bem pode abreviar a sua
vida util.

c) O tempo de vida 0til de um bem que possui a sua utilizacdo ou
exploracdo limitada temporalmente por lei e contrato ndo pode ser
superior a esse prazo.

d) A politica de gestdo de ativos da entidade, ao considerar a alienacdo de
ativos apds um periodo determinado ou apds o consumo de uma
proporcao especifica de beneficios econébmicos futuros ou potencial de
servicos incorporados no ativo, fazendo com que a vida Gtil de um ativo
possa ser menor do que a sua vida econémica.

A vida util é definida em termos da utilidade esperada do ativo para a entidade.
Todos os fatores considerados para a determinacdo do tempo de vida Util do bem
devem estar documentados, indicando os parametros e indices que tenham sido
utilizados, bem como as normas ou laudos técnicos.

A estimativa da vida util do ativo deve ser feita com base na experiéncia da
entidade com ativos semelhantes. Assim, as tabelas de depreciagédo contendo o
tempo de vida util e os valores residuais a serem aplicadas pelos entes deverdo ser
estabelecidas pelo proprio, de acordo com as caracteristicas particulares da
utilizacdo desses bens pelo ente. Assim, um veiculo, por exemplo, podera ser
depreciado em periodo menor ou maior, devido as caracteristicas do uso desse bem.
Ao final do periodo de vida util, o veiculo ainda pode ter condi¢des de ser utilizado,
devendo ser feita uma reavaliacdo do bem, caso o valor residual ndo reflita o valor
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justo, atribuindo a ele um novo valor, baseado em dados técnicos. A partir dai,
pode-se iniciar um novo periodo de depreciacéo.

Dessa forma, a entidade deve utilizar o prazo de vida util e as taxas anuais de
depreciacdo conforme as peculiaridades de sua gestdo. Por exemplo, um veiculo
utilizado que se destina apenas a servigos burocraticos (levar correspondéncias,
transportar servidores para um determinado lugar) pode ndo ter a mesma vida util
daquele utilizado pela ronda policial, pois a quilometragem entre os dois veiculos
serd muito diferente, o que ocasiona vida Util diferenciada.

N&o é necessario que o ente possua uma tabela Unica de depreciacdo, sendo possivel
que determinados bens sejam depreciados a taxas diferentes, em funcdo de suas
caracteristicas, devendo também essa particularidade ser evidenciada em notas
explicativas.

Terrenos e edificios sdo ativos separdveis e sdo contabilizados separadamente,
mesmo quando sejam adquiridos conjuntamente. Com algumas excec¢des, como as
pedreiras e os locais usados como aterro, os terrenos tém vida atil ilimitada e,
portanto, ndo sdo depreciados. Os edificios tém vida atil limitada e por isso sdo
ativos depreciaveis. O aumento de valor de um terreno no qual um edificio esteja
construido ndo afeta a determinagdo do montante depreciavel do edificio.

Deve ser depreciado separadamente cada componente de um item do ativo
imobilizado com custo significativo em relacdo ao custo total do item.

A entidade aloca o valor inicialmente reconhecido de um item do ativo imobilizado
aos componentes significativos desse item e o0s deprecia separadamente. Por
exemplo, pode ser apropriado depreciar separadamente a estrutura de uma aeronave
e 0s motores da aeronave, sejam proprios ou sujeitos a um arrendamento financeiro.

Um componente significativo de um item do ativo imobilizado pode ter a vida util e
0 método de depreciagdo que sejam 0s mesmos que a vida util e o método de
depreciacdo de outro componente significativo do mesmo item. Esses componentes
podem ser agrupados no calculo da depreciagéo.

A medida que a entidade deprecia separadamente alguns componentes de um item
do ativo imobilizado, também deprecia separadamente o remanescente do item.
Esse remanescente consiste em componentes de um item que ndo s&o
individualmente significativos. Se a entidade possui expectativas diferentes para
essas partes, técnicas de aproximagcdo podem ser necesséarias para depreciar o
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remanescente de forma que represente fidedignamente o padréo de consumo e/ou a
vida atil desses componentes.

A variacdo patrimonial diminutiva de depreciacdo de cada periodo deve ser
reconhecida no resultado patrimonial em contrapartida a uma conta retificadora do
ativo. Entretanto, por vezes, os beneficios econdmicos futuros ou potenciais de
servigos incorporados no ativo sdo absorvidos para a produgdo de outros ativos.
Nesses casos, a depreciacao faz parte do custo de outro ativo, devendo ser incluida
no seu valor contabil. Por exemplo, a depreciagdo de ativos imobilizados usados
para atividades de desenvolvimento pode ser incluida no custo de um ativo
intangivel.

Observa-se os seguinte efeitos nas demonstragoes:

Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustao

ReflexosPatrimoniais

4

Impacto no Resultado Conta redutorade ativo no
Decréscimo patrimonial Balanco Patrimonial

Efeitos na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais:

Variagdo Patrimonial Variagdo Patrimonial
Aumentativa Diminutiva

Decréscimo Patrimonial
Depreciacéo

f
“Ny Resultado Patrimonial l

Efeitos no Balango Patrimonial:
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Ativo Passivo

Ativo Imobilizado
(Depreciacdo acumulada)

N

Patriménio Liquido l

02.09.03.01 VALOR DEPRECIAVEL E PERIODO DE DEPRECIACAO

O valor depreciavel de um ativo deve ser alocado de forma sistematica ao longo da
sua vida util estimada, sendo determinado apds a deducdo de seu valor residual. Na
pratica, observa-se que o valor residual de um ativo é usualmente insignificante e
imaterial na determinacdo do valor depreciavel.

02.09.03.02 METODOS DE DEPRECIACAO

O método de depreciacdo deve refletir o padrdo em que os beneficios econémicos
futuros ou potencial de servigos do ativo devem ser consumidos pela entidade.

Véarios métodos de depreciacdo podem ser utilizados para alocar de forma
sistematica o valor deprecidvel de um ativo ao longo da sua vida util. N&o é exigido
que todos os bens sejam avaliados pelo mesmo método. Dentre os métodos,
destaca-se 0 da linha reta (ou cotas constantes), o da soma dos digitos e o de
unidades produzidas.

O método das cotas constantes utiliza-se de taxa de depreciacdo constante durante a
vida til do ativo, caso o seu valor residual néo se altere.

CASO PRATICO:

Uma entidade pretende realizar a depreciagdo de um bem utilizando o método das
cotas constantes. O valor bruto contbil é R$ 2.600,00; foi determinado o valor
residual de R$ 600,00 e valor depreciavel de R$ 2.000,00. A vida util do bem ¢ de
cinco anos, conforme a politica da entidade, assim, a taxa de depreciacdo ao ano é
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de 20%. Por questdes didaticas a depreciagdo sera calculada anualmente. A tabela
abaixo demonstra os célculos:

ANO Depreciacao Depreciacao Valor Liquido
R$ Acumulada R$ Contabil R$

1 400,00 400,00 2.200,00
2 400,00 800,00 1.800,00
3 400,00 1.200,00 1.400,00
4 400,00 1.600,00 1.000,00
5 400,00 2.000,00 600,00

Valor residual = 600,00

O método da soma dos digitos resulta em uma taxa decrescente durante a vida Util.
Esse é 0 método mais adequado para itens do imobilizado tais como veiculos.

Caso pratico:

Uma entidade pretende realizar a depreciacdo de um bem utilizando o método da
soma dos digitos. O valor bruto contabil é R$ 2.600,00; foi determinado o valor
residual de R$ 600,00 e valor depreciavel de R$ 2.000,00. A vida Gtil do bem é de
cinco anos, conforme a politica da entidade, assim, a taxa de depreciacdo ao ano é
de 20%. Por questdes didaticas, a depreciacdo seré calculada anualmente. A tabela
abaixo demonstra os calculos:

ANO Depreciacdo R$ Depreciacéo Valor Liquido
Acumulada R$ Contabil R$

1 5/15*2000,00= 666,67 666,67 1933,33
2 4/15*2000,00 = 533,33 1.200,00 1.400,00
3 3/15*2000,00= 400,00 1.600,00 1.000,00
4 2/15*2000,00= 266,67 1.866,67 733,33
5 1/15*2000,00= 133,33 2.000,00 600,00

Valor residual = 600,00

O método das unidades produzidas resulta em uma taxa baseada no uso ou
producdo esperados. A vida atil do bem é determinada pela capacidade de
producéo.
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CASO PRATICO:

Uma entidade pretende realizar a depreciacdo de um bem utilizando o método das
unidades produzidas. O valor bruto contabil € R$ 2.600,00; foi determinado o valor
residual de R$ 600,00 e valor depreciavel de R$ 2.000,00. A vida util do bem ¢é
determinada pela capacidade de producdo que é igual a 5.000 unidades, sendo 500
unidades ao ano, conforme a politica da entidade, assim, a taxa de depreciacdo ao
ano é de 10%. Por questdes didaticas, a depreciacdo sera calculada anualmente. A
tabela abaixo demonstra os calculos:

ANO Depreciacao R$ Depreciacao Valor Liquido
Acumulada R$ Contabil R$

1 200,00 200,00 2.400,00
2 200,00 400,00 2.200,00
3 200,00 600,00 2.000,00
4 200,00 800,00 1.800,00
5 200,00 1.000,00 1.600,00
6 200,00 1.200,00 1.400,00
7 200,00 1.400,00 1.200,00
8 200,00 1.600,00 1.000,00
9 200,00 1.800,00 800,00
10 200,00 2.000,00 600,00

Valor residual = 600,00

02.09.03.03 ASPECTOS PRATICOS DA DEPRECIACAO

A depreciacdo devera ser realizada mensalmente em quotas que representam um
duodécimo da taxa de depreciacdo anual do bem. Embora o lancamento contabil
possa ser realizado pelo valor total da classe dos bens depreciados ao qual aquele
item se refere, € importante notar que o célculo do valor a depreciar deve ser
identificado individualmente, item a item, em virtude da possibilidade de haver
bens similares com taxas de depreciacéo diferentes e bens totalmente depreciados.

Também deve-se verificar que, no caso dos imoveis, somente a parcela
correspondente a construcao deve ser depreciada, ndo se depreciando o terreno.
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Com relacgéo aos bens que entrem em condi¢Oes de uso no decorrer do més, existem
duas alternativas para a realizacdo da depreciacdo desse més:

a) A depreciacdo inicia-se no més seguinte a colocacdo do bem em condicoes
de uso, ndo havendo para os bens da entidade, depreciacdo em fracéo
menor que um més.

b) A taxa de depreciacdo do més pode ser ajustada pro-rata em relacdo a
quantidade de dias corridos a partir da data que o bem se tornou disponivel
para uso. Nesse caso, um bem disponivel no dia 5, serd depreciado em uma
funcdo de 26/30 da taxa de depreciacdo mensal. Também € possivel que
seja definida uma fracdo do més para servir como referéncia. Como
exemplo desse segundo caso, poderia ser definido como fracdo minima de
depreciacdo o periodo de 10 dias. Nesse caso, 0 mesmo bem, seria
depreciado em uma funcéo de 20/30 da taxa de depreciagcdo mensal.

Caso 0 bem a ser depreciado ja tenha sido usado anteriormente & sua posse pela
Administracdo Publica, pode-se estabelecer como novo prazo de vida Gtil para o
bem:

a) Metade do tempo de vida Gtil dessa classe de bens;

b) Resultado de uma avaliacdo técnica que defina o tempo de vida util pelo
qual o bem ainda podera gerar beneficios para o ente; e

c) Restante do tempo de vida datil do bem, levando em consideracdo a
primeira instalagdo desse bem.

02.09.04 AMORTIZACAO

DETERMINAGAO DA VIDA UTIL

A entidade deve classificar a vida util do ativo intangivel em definida e indefinida.

<
Indefinida
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Se a vida util for definida, a entidade deve avaliar também a durac&o e o volume de
producdo ou outros fatores semelhantes que formam essa vida Util. A entidade deve
atribuir vida util indefinida a um ativo intangivel quando, com base na anélise de
todos os fatores relevantes, nao existe um limite previsivel para o periodo durante o
qual o ativo devera gerar fluxos de caixa liquidos positivos, ou fornecer servigos
para a entidade. O termo “indefinida” nao significa “infinita”.

FATORES PARA DETERMINACAO DA VIDA UTIL

A entidade deve considerar os seguintes fatores na determinacdo da vida Gtil de um
ativo intangivel:

a) a utilizacdo prevista de um ativo pela entidade e se o ativo pode ser
gerenciado eficientemente por outra equipe da administracao;

b) os ciclos de vida tipicos dos produtos do ativo e as informagdes publicas
sobre estimativas de vida Util de ativos semelhantes, utilizados de maneira
semelhante;

c) obsolescéncia técnica, tecnoldgica, comercial ou de outro tipo;

d) a estabilidade do setor em que o ativo opera e as mudancas na demanda de
mercado para produtos ou servicos gerados pelo ativo;

e) o nivel dos gastos de manutencdo requerido para obter os beneficios
econémicos futuros ou servigos potenciais do ativo e a capacidade de
intencdo da entidade para atingir tal nivel,

f) o periodo de controle sobre o ativo e os limites legais ou contratuais para a
sua utilizag&o, tais como datas de vencimento dos arrendamentos/locacdes
relacionados; e

g) se a vida util do ativo depende da vida Util de outros ativos da entidade.

A vida util de um ativo intangivel deve levar em consideracdo apenas a manutengao
futura exigida para manté-lo no nivel de desempenho avaliado no momento da
estimativa da sua vida til e capacidade de intencdo da entidade para atingir tal
nivel. Os softwares e outros ativos intangiveis estdo sujeitos a obsolescéncia
tecnoldgica. Para tanto, a entidade deve considerar o historico de alteracdes
tecnoldgicas. Assim, é provavel que sua vida Util seja curta.
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A vida util de um ativo intangivel resultante de acordos obrigatérios (direitos
contratuais ou outros direitos legais) ndo deve exceder a vigéncia desses direitos,
podendo ser menor dependendo do periodo durante o qual a entidade espera utilizar
0 ativo. Caso os acordos obrigatorios sejam outorgados por um prazo limitado
renovavel, a vida 0til do ativo intangivel s6 deve incluir o prazo de renovagdo se
existirem evidéncias que suportem a renovacdo pela entidade sem custo
significativo.

Podem existir fatores econdémicos, politicos, sociais e legais influenciando a vida
atil de ativo intangivel. Os fatores econémicos, politicos e sociais determinam o
periodo durante o qual a entidade receberd beneficios econémicos futuros ou
servicos, enquanto os fatores legais podem restringir o periodo durante o qual a
entidade controla o acesso a esses beneficios ou servigos. A vida atil a ser
considerada deve ser 0 menor dos periodos determinados por esses fatores.

Os fatores a seguir, dentre outros, indica que a entidade esta apta a renovar 0s
acordos obrigatérios (direitos contratuais ou outros direitos legais) sem custo
significativo:

a) existem evidéncias, possivelmente com base na experiéncia, de que 0s
acordos obrigatorios (direitos contratuais ou outros direitos legais) serdo
renovados. Se a renovacdo depender de autorizacdo de terceiros, devem ser
incluidas evidéncias de que essa autorizacdo sera concedida;

b) existem evidéncias de que quaisquer condi¢cdes necessarias para obter a
renovacdo serdo cumpridas; e

C) o custo de renovacao para a entidade ndo é significativo se comparado aos
beneficios econdmicos futuros ou servicos potenciais que se esperam fluir
para a entidade a partir dessa renovagéo.

Caso esse custo seja significativo, quando comparado aos beneficios econémicos
futuros ou servigos potenciais esperados, o custo de “renova¢do” deve representar,
em esséncia, o custo de aquisi¢do de um novo ativo intangivel na data da renovacao.

AMORTIZACAO DE ATIVO INTANGIVEL (COM VIDA UTIL DEFINIDA)

A amortizacgdo de ativos intangiveis com vida util definida deve ser iniciada a partir
do momento em que o ativo estiver disponivel para uso. A amortizacao deve cessar
na data em que o ativo é classificado como mantido para venda, quando estiver
totalmente amortizado ou na data em que ele é baixado, 0 que ocorrer primeiro.

101



A amortizacdo para cada periodo deve ser reconhecida no resultado, contra uma
conta retificadora do ativo.

METODOS DE AMORTIZACAO

O método de amortizacdo deve refletir o padrdo em que os beneficios econémicos
futuros ou potencial de servicos do ativo sdo esperados a serem consumidos pela
entidade.

Véarios métodos de amortizacdo podem ser utilizados para alocar de forma
sistematica o valor amortizadvel de um ativo ao longo da sua vida util. Dentre os
métodos, destaca-se o da linha reta (ou cotas constantes), o da soma dos digitos e o
de unidades produzidas.

Se ndo for possivel determinar, com seguranga, o0 padrdo de consumo previsto pela
entidade dos beneficios econdmicos futuros ou servicos potenciais, deve ser
utilizado o método linear.

A amortizacdo deve normalmente ser reconhecida no resultado. No entanto, por
vezes o0s beneficios econbmicos futuros ou servicos potenciais incorporados no
ativo sdo absorvidos para a producdo de outros ativos. Nesses casos, a amortizagdo
faz parte do custo de outro ativo, devendo ser incluida no seu valor contabil. Por
exemplo, a amortizacdo de ativos intangiveis utilizados em processo de producédo
faz parte do valor contabil dos estoques.

DETERMINACAO DO VALOR RESIDUAL

Deve-se presumir que o valor residual de ativo intangivel com vida util definida é
zero, exceto quando:

a) haja compromisso de terceiro para comprar o ativo ao final da sua vida
atil; ou

b) exista mercado ativo para ele e:
i. o valor residual possa ser determinado em relacéo a esse mercado; e

ii. seja provavel que esse mercado continuara a existir ao final da vida
atil do ativo.
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O valor amortizéavel de ativo com vida Util definida é determinado apds a deducéo
de seu valor residual. Um valor residual diferente de zero implica que a entidade
espera a alienacdo do ativo intangivel antes do final de sua vida econdmica.

REVISAO DO PERIODO E DO METODO

O periodo e 0 método de amortizacdo de ativo intangivel com vida util definida
devem ser revisados pelo menos ao final de cada exercicio. Caso a vida util prevista
do ativo seja diferente de estimativas anteriores, 0 prazo de amortizagcdo deve ser
devidamente alterado. Se houver alteracdo no padrdo de consumo previsto dos
beneficios econdmicos futuros ou servigcos potenciais atrelados ao ativo, 0 método
de amortizacdo deve ser alterado para refletir essa mudanga. Tais mudancas devem
ser consideradas como mudancas nas estimativas.

ATIVO INTANGIVEL COM VIDA UTIL INDEFINIDA

O ativo intangivel com vida util indefinida ndo deve ser amortizado. A entidade
deve testar a perda de valor dos ativos intangiveis com vida util indefinida, ou
aqueles ainda ndo disponiveis para o uso, comparando o valor recuperavel com o
seu valor contabil sempre que existam indicios de que ativo intangivel pode ter
perdido valor.

REVISAO DA VIDA UTIL

A vida util de um ativo intangivel que ndo é amortizado deve ser revisada
periodicamente para determinar se eventos e circunstancias continuam a
consubstanciar a avaliacdo de vida til indefinida. Caso contrario, a mudanca na
avaliacdo de vida util de indefinida para definida deve ser contabilizada como
mudanca de estimativa contabil.

02.09.05 EXAUSTAO

Determinados bens encontrados no ativo imobilizado estardo sujeitos a exaustao, ao
invés da depreciacdo. Tais bens sdo aqueles explorados através da extragdo ou
aproveitamento mineral ou florestal, por exemplo, uma floresta mantida com fins de
comercializacdo de madeira. Dessa forma, a exaustdo permitira ao ente que o custo
do ativo seja distribuido durante o periodo de extracdo/aproveitamento.
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Para esse fim, é necessario que haja uma analise técnica da capacidade de
extracdo/aproveitamento do ativo em questdo, pois a exaustdo se dara
proporcionalmente a quantidade produzida pelo ativo. Por exemplo, no caso abaixo:

a) jazida com capacidade de producdo de 500.000 toneladas, registrada
contabilmente pelo ente em 1.000.000,00.

b) extracdo realizada no més de 40.000 toneladas.
O célculo da exaustdo da jazida nesse periodo sera:

40.000 t / 500.000 t = 8%
Exaustéo = 8% de 1.000.000,00 = 80.000,00

Todas as operacOes realizadas referentes a capacidade de extracdo/aproveitamento,
bem como os relativos a extra¢do/aproveitamento realizado em cada periodo devem
estar bem documentadas, de forma a embasar adequadamente o registro contabil.

02.09.06 ESQUEMA DE IMPLEMENTACAO DA AVALIACAO E DEPRECIACAO DE
BENS PUBLICOS

A Administracdo Publica, de uma forma geral, ndo tem aplicado os critérios de
reconhecimento e mensuracdo dos ativos imobilizado e intangivel conforme
descrito neste manual. Dessa forma, a introducdo de uma data de corte faz-se
necessaria para identificar o inicio da adogdo dos procedimentos de depreciacao,
amortizacdo e exaustdo pelo ente. Assim, segue um esquema para a introducdo das
praticas de avaliacdo e depreciacdo/amortizacéo/exaustdo.
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SIM DEPRECIACAO,

'E?#LR.')D%Q:?S AMORTIZACAO E
EXAUSTAO

D - VPD DEPRECIAGAO

ou

SIM
D - AJUSTE DE EXERCICIOS ANTERIORES

(PL)? D — VPD AMORTIZACAO
ATIVO M C - BEM - ATIVO C— AMORTIZ. ACUM.
ou
D — VPD EXAUSTAO
C — EXAUSTAO ACUM.

D - BEM - ATIVO
C - AJUSTE DE EXERCICIOS ANTERIORES (PL) !

NAO

PERDA / VPD NE 1

D - PERDA/VPD
C-BEM - ATIVO

1 Ajuste de Exercicios Anteriores: No primeiro exercicio de implementagao das normas descritas nesse manual, por se tratar de
uma mudanca na politica contabil, sera necessario realizar ajustes de exercicios anteriores, efetuando langamentos cuja
contrapartida serd diretamente o patrimonio liquido. Isso vale tanto para reavaliagdo quanto para a redugdo ao valor
recuperavel, referentes ao comego do processo. Os demais langamentos contabeis serdo realizados, normalmente, sem a
utilizagdo da conta de ajuste de exercicios anteriores.
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PASSOS:

1° - Realizar uma verificagdo no inventario (imobilizado e intangivel) da entidade no setor de patriménio, de modo a separar as perdas. Os bens que ndo estejam sendo utilizados, que ndo tenham
valor de venda, em virtude de serem inserviveis (obsoleto, quebrado, inutilizado, etc.) deverdo ser baixados como perda diretamente em conta de resultado (VPD). Para ser reconhecido como
ativo, o bem deve ser controlado pela entidade, capaz de gerar beneficios econémicos futuros e ser estimado em bases confiaveis (engloba bens emprestados, cedidos e doados).

2° - Analisar a data de aquisicdo do bem — se foi adquirido no ano de inicio da implantacdo da depreciagdo/amortizacdo/exaustdo no ente, ele ja deve ser depreciado sem que seja necessario
realizar uma avaliacdo de seu valor justo.

3° - Se o ativo foi adquirido antes do ano da implantacdo da depreciacdo/amortizacdo/exaustdo no ente, analisar se o valor contabil (VC) do bem esta registrado no patrimdnio da entidade acima
ou abaixo do valor justo (VJ) — se o ativo estiver registrado abaixo do valor justo, deve-se realizar a sua reavaliagdo. Caso contrario (valor contabil acima do valor justo) o bem deve passar pelo
teste de impairment. Assim, caso o valor contabil do bem divirja de maneira relevante do valor justo, o seu valor devera ser ajustado, para apds isto, ser implantados os procedimentos de
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo. Para estes bens, os procedimentos de avaliacdo e depreciacdo/amortizacdo/exaustdo podem ser feito por etapas, considerando as condi¢fes operacionais de
cada érgdo e entidade. Nesse caso, deve ser estabelecido um cronograma, levando em consideracdo que, se um item do ativo imobilizado for reavaliado, é necessério que toda a classe de contas a
qual pertence esse ativo seja reavaliada (todos os terrenos, edificios, mdveis, etc). Esse procedimento evita a reavaliacdo seletiva de ativos e a divulgacdo de montantes nas demonstracfes
contébeis que sejam uma combinacdo de custos e valores em datas diferentes.

OBS.: o teste de impairment, a reavaliacdo de ativos e a depreciacdo/amortizacdo/exaustdo devem ser seguidos de notas explicativas (NE).

QUADRO DE NOTAS EXPLICATIVAS: Informacdes a serem evidenciadas

NE 1 (PERDA) — (a) os eventos e as circunstancias que levaram ao reconhecimento da inservibilidade do bem;

NE 2 (IMPAIRMENT) — (a) os eventos e as circunstancias que levaram ao reconhecimento ou reversdo da perda por desvalorizacdo; (b) o valor da perda por desvaloriza¢do reconhecida ou
revertida; (c) se o valor recuperavel é seu valor liquido de venda ou seu valor em uso; (d) se o valor recuperavel for o valor liquido de venda (valor de venda menos despesas diretas e
incrementais necessarias a venda), a base usada para determinar o valor liquido de venda (por exemplo: se o valor foi determinado por referéncia a um mercado ativo); (e) se o valor recuperavel
for o valor em uso, a(s) taxa (s) de desconto usada(s) na estimativa atual e na estimativa anterior; (f) para um ativo individual, a natureza do ativo;

NE 3 (REAVALIACAO) — (a) a data efetiva da reavaliaco; (b) se foi ou ndo utilizado avaliador independente; (c) os métodos e premissas significativos aplicados & estimativa do valor justo dos
itens; (d) se o valor justo dos itens foi determinado diretamente a partir de precos observaveis em mercado ativo ou baseado em transacdes de mercado realizadas sem favorecimento entre as
partes ou se foi estimado usando outras técnicas de avaliagdo; (e) para cada classe de ativo imobilizado reavaliado, o valor contabil que teria sido reconhecido se os ativos tivessem sido
contabilizados de acordo com o método de custo;

NE 4 (DEPRECIACAO) - As demonstracdes contabeis devem divulgar, para cada classe de imobilizado, em nota explicativa: (a) o método utilizado, a vida (til econdmica e a taxa utilizada; (b)
o valor contabil bruto e a depreciacédo, a amortizagdo e a exaustdo acumuladas no inicio e no fim do periodo; (c) as mudancas nas estimativas em relacdo a valores residuais, vida Gtil econémica,
método e taxa utilizados.
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02.09.07 RELATORIO MENSAL DE BENS (RMB)

O relatério mensal de bens (RMB) devera levar em consideracdo, para apurar o valor liquido contdbil, as reavaliacdes, ajustes a valor
recuperavel, depreciacdo, amortizacao e exaustdo. A titulo de sugestdo, é apresentado o seguinte modelo:

DESCRIGAO/QUANTIDADE DO ITEM:

Data em que o item foi Valor I

. L . Custo . Depreciagao, ..
disponibilizado para uso contabil — Ajuste a valor . Valor liquido

Data de Valor de . I Valor Reavaliagdo | subsequente ! amortiza¢ao ou Lt g
o ou do inicio do novo liquido . A .. recuperavel - contabil final

aquisicao entrada , . L residual no més adicional no . exaustao no o
periodo de depreciagao, inicial do més no més més do més
amortizagdo ou exaustdo* més

(a) (b) (c) (d) (e) (f=a+b+c-d-e)

*Para fins de cdlculo da deprecia¢do, amortizacdo ou exaustdo, deve ser considerada a data em que o bem estiver disponivel para o uso ou a

data a partir da qual ocorreu seu ultimo ajuste, reavaliagdo ou ajuste a valor recuperavel, que ocasionou a adogao de um novo periodo de
depreciagao, amortiza¢ao ou exaustao.
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02.10.00 PROVISOES, PASSIVOS CONTINGENTES E ATIVOS
CONTINGENTES

As provisBes, passivos contingentes e ativos contingentes sdo as obrigacdes
indefinidas e incertas, as quais tém suporte documental que deixam incertezas
quanto a valor e data prevista de pagamento. Assim, o objetivo deste capitulo é de
definir provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes, identificando as
circunstancias cujas provisdes devem ser reconhecidas, mensuradas e evidenciadas.

02.10.01 CONCEITOS

Provisdes sdo obrigacgdes existentes da entidade provenientes de eventos passados,
e que se espera que resulte em uma saida de fluxo de recursos relacionados a
beneficios econdmicos ou potencial de servicos, com a caracteristica de terem
algum grau de incerteza quanto a valor e data prevista de pagamento.

Uma provisao s6 deve ser reconhecida se atender, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

a) A entidade tem uma obrigacdo legal ou ndo formalizada presente como
conseqiiéncia de um evento passado;

b) E provavel a saida de recursos para liquidar a obrigacio; e

c) Pode ser feita estimativa confidvel do montante da obrigacao.

Os passivos contingentes, por seu turno, podem ser:

a) Uma obrigacdo possivel que resulta de eventos passados e cuja existéncia sera
confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros

incertos ndo totalmente sob controle da entidade; ou

b) Uma obrigacdo presente que resulta de eventos passados, mas que ndo é
reconhecida porque:

1) Néo é provavel que uma saida de recursos que incorporam beneficios
econémicos ou potencial de servigos seja exigida para liquidar a obrigacéo; ou

2) O valor da obrigacéo ndo pode ser mensurado com suficiente confiabilidade.
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Assim, ha diferenca entre provisdes e passivos contingentes, pois aquelas, para o se
reconhecimento, devem estad vinculados ao conceito de passivo. Caso ndo atendam
aos critérios necessarios para 0 seu reconhecimento, devem ser tratados como
passivos contingentes.

Ativo contingente € um ativo possivel que resulta de eventos passados e cuja
existéncia serd confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos
futuros incertos que ndo estdo totalmente sob controle da entidade.

02.10.02 DIFERENCIAGAO ENTRE PROVISOES E OUTROS PASSIVOS

As provisdes podem ser diferenciadas de outros passivos como contas a pagar e
passivos derivados de apropriagcbes por competéncia porque existe uma incerteza
sobre a periodicidade ou quantia dos futuros dispéndios exigida na liquidacdo. Por
outro lado:

a) Contas a pagar sdo passivos a pagar por conta de bens ou servigos fornecidos ou
recebidos e que tenham sido faturados ou formalmente acordados com o
fornecedor; e

b) Apropriacfes por competéncia sdo passivos a pagar por mercadorias ou Servigos
recebidos ou fornecidos, mas que ndo foram pagos, faturados ou acordados
formalmente com o fornecedor, incluindo quantias devidas aos empregados
como, por exemplo, quantias relativas ao pagamento acumulado de férias,
embora algumas vezes seja necessario estimar o valor.

02.10.03 RELAGAO ENTRE PROVISOES E PASSIVOS CONTINGENTES

Em sentido geral, todas as provisdes sdo contingentes porque sdo incertas quanto ao
seu prazo ou valor. Porém, utilizamos o termo “contingente” para passivos ou ativos
que ndo sejam reconhecidos porque a sua existéncia somente sera confirmada pela
ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos que ndo estdo
completamente dentro do controle da entidade. Adicionalmente, o termo passivo
contingente é wusado para passivos que ndo satisfacam os critérios de
reconhecimento.
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02.10.04 RECONHECIMENTO
02.10.04.01 PROVISOES
Uma provisao deve ser reconhecida quando:

a) Uma entidade tem uma obrigacdo presente (legal ou ndo formalizada) como
resultado de evento passado;

b) Seja provavel que sera necessaria uma saida de recursos que incorporam
beneficios econdémicos ou potencial de servicos para liquidar a obrigacéo; e

c) Possa ser feita uma estimativa confiavel do valor da obrigacéo.

Assim, se essas condi¢cBes ndo forem satisfeitas, nenhuma provisdo deve ser
reconhecida.

1. Obrigac¢ao Presente

Algumas vezes ndo € claro se existe ou ndo uma obrigacdo presente. Nesses casos,
presume-se que um evento passado da origem a uma obrigacdo presente se, levando
em conta toda evidéncia disponivel, € mais provavel que existe uma obrigacédo
presente na data do balanco.

Na maioria dos casos sera claro se um evento passado deu origem a uma obrigagdo
presente. Em outros casos, por exemplo, em uma acéo judicial, pode ser contestado
se certos eventos ocorreram ou Se estes eventos resultaram em uma obrigacéo
presente. Nesse caso, a entidade determina se uma obrigacdo presente existe na
data do balancgo ao considerar toda a evidéncia disponivel, incluida, por exemplo, a
opinido de peritos. A evidéncia considerada inclui qualquer evidéncia adicional
proporcionada por eventos ap6s a data do balango (eventos subseqlentes). Com
base em tal evidéncia:

a) Quando for mais provavel que a obrigacdo exista na data reportada, a entidade
reconhece a provisao (se encaixar no critério de reconhecimento);

b) Quando é provavel que a obrigacdo ndo exista na data do balango, a entidade

divulga o passivo contingente, a menos que a possibilidade de uma saida de
recursos com beneficios econdmicos ou potencial de servicos for remota.

110



1.2 Evento Passado

Para ser considerado um evento que cria obrigacdo, é necessario que a entidade ndo
tenha qualquer alternativa realista sendo liquidar a obrigacdo criada pelo evento.
Esse é o caso somente:

I) Quando a liquidagéo da obrigacdo pode ser imposta legalmente; ou

I1) No caso de uma obrigacdo ndo formalizada, quando o evento (que pode ser uma
acdo da entidade) cria expectativas validas em terceiros de que a entidade
cumprird a obrigacéo.

As demonstracdes contébeis tratam da posicdo patrimonial da entidade no final do
periodo de apresentacdao dos relatorios financeiros e ndo com sua possivel posicao
no futuro. Assim, nenhuma provisdo é reconhecida para custos que incorrerdo no
futuro. Os unicos passivos reconhecidos no balango da entidade sdo os que ja
existem na data do balanco.

Somente as obrigacbes que surgem de eventos passados e que existem
independentemente das a¢Oes futuras da entidade sdo reconhecidas como provisoes.
Sdo exemplos de tais obrigacfes as penalidades provenientes de danos ambientais
impostos a entidade pela legislacdo. Tal obrigacdo levaria a uma saida de recursos
independentemente das acdes futuras daquela entidade.

02.10.04.02 PASSIVOS CONTINGENTES
A entidade ndo deve reconhecer um passivo contingente.

Passivos contingentes podem se desenvolver de maneira ndo esperada. Assim, séo
avaliados continuadamente para determinar se uma saida de recursos com
beneficios econémicos ou potencial de servigos se tornou ou ndo provavel. Se for
provavel que a saida de recursos com beneficios econdmicos ou potencial de
Servicos € necessdria para um item previamente tratado como um passivo
contingente, uma provisao € reconhecida nas demonstracdes contabeis do periodo
no qual a alteracdo na probabilidade ocorre (exceto em raras circunstancias quando
uma estimativa precisa ndo pode ser feita). Por exemplo, uma entidade do setor
publico pode ter infringido uma lei ambiental sem estar claro se algum dano foi
causado ao ambiente. Neste momento, tal fato é tratado como passivo contingente,
sem reconhecimento no balanco patrimonial. Quando for claro que o dano foi
causado e a reparagdo é necesséria, a entidade reconhece uma provisdo porque a
saida de beneficios econémicos € agora provavel.
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02.10.04.03 ATIVOS CONTINGENTES
A entidade ndo deve reconhecer um ativo contingente.

Ativos contingentes geralmente surgem de eventos ndo planejados ou ndo esperados
que ndo estejam totalmente sob controle da entidade e que ddo origem a
possibilidade de um ingresso de recursos sob a forma de beneficios econémicos ou
potencial prestacdo de servigos a entidade. Um exemplo é uma reivindicagdo que
uma entidade busca através de processos legais onde o resultado é incerto ou a
geracdo interna de ativo intangivel sem comprovacao de que beneficios econdmicos
futuros fluirdo para a entidade.

Assim, ativos contingentes ndo sdo reconhecidos, uma vez que pode resultar no
reconhecimento do ganho que pode ndo chegar a ser realizado. No entanto, quando
a realizacdo do ganho é praticamente certa, entdo o respectivo ativo ndo €
contingente e seu reconhecimento é apropriado.

02.10.05 MENSURACAO
1. Melhor estimativa

O valor reconhecido como provisdo deve ser a melhor estimativa dos dispéndios
necessarios para liquidar a obrigacdo presente na data da apresentacdo das
demonstracdes contabeis.

A melhor estimativa dos dispéndios necessarios para liquidar a obrigacdo presente é
o valor que uma entidade pagaria para liquidar a obrigagcdo na data do balanco ou
para transferi-la a um terceiro nesse momento. As estimativas do resultado e do
efeito financeiro sdo determinadas pela administracdo da entidade, complementada
pela experiéncia de transacdes similares e, em alguns casos, relatorios de peritos
independentes. As evidéncias consideradas devem incluir toda evidéncia adicional
fornecida por eventos apds a data do balango. Por exemplo:

Um laboratério médico do governo fornece scanners de ultra-som para centros
médicos e hospitais de propriedade publica e privada através de uma base de
recuperacdo total de custos. O equipamento é fornecido com garantia onde 0s
centros médicos e hospitais sdo cobertos por custos de reparos de quaisquer defeitos
gue se tornam aparentes dentro dos primeiros seis meses ap0s a compra. Se
pequenos defeitos sdo detectados em todos os equipamentos, 0s custos de reparo
seriam de R$ 1 milhdo. Se grandes defeitos foram detectados, os custos de reparo
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seriam de R$ 4 milhGes. As experiéncias do laboratorio e futuras expectativas
indicam que, para o préximo ano, 75 por cento do equipamento néo sera defeituoso,
20 por cento terd pequenos defeitos e 5% terd grandes defeitos. Assim, o laboratorio
avalia a probabilidade de uma saida de fluxos para as obrigacdes de garantia como
um todo.

O valor esperado do custo de reparos é de:

0,00 (75% de zero) + 200.000 (20% de R$ 1 milhdo) + 200.000 (5% de R$ 4
milhdes) = R$ 400.000

2. Riscos e Incertezas

Os riscos e incertezas que inevitavelmente existem em torno de muitos eventos e
circunstancias devem ser levadas em consideragdo para se alcangar a melhor
estimativa da provisao.

O risco descreve a variabilidade de resultado. Um ajuste de risco pode aumentar o
valor pelo qual o passivo é mensurado. E necessario ter cuidado ao realizar
julgamentos em condicdo de incerteza para que ativos ndo sejam superestimados e
passivos ndo sdo subestimados. No entanto, a incerteza nao justifica a criacdo de
provisdes excessivas ou uma superavaliacdo deliberada de passivos. Por exemplo,
se 0s custos projetados de certo resultado adverso forem estimados com prudéncia,
aquele resultado ndo € deliberadamente tratado como sendo mais provavel do que a
situacdo realistica do caso. Deve-se evitar ajustes duplos de riscos e incertezas com
consequente superavaliagcdo da proviséo.

3. Valor Presente

Quando o efeito do valor do dinheiro no tempo é material, o valor da proviséo deve
ser 0 valor presente dos desembolsos que se espera que sejam exigidos para liquidar
a obrigacéo.

A taxa de desconto deve ser a taxa antes dos impostos que reflita as atuais
avaliacdes de mercado quanto ao valor do dinheiro no tempo e os riscos especificos
para o passivo. A taxa de desconto ndo deve refletir os ricos relativamente aos quais
as estimativas de fluxos de caixa futuros tenham sido ajustadas.
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4. Eventos Futuros

Os eventos futuros que possam afetar o valor necessario para liquidar a obrigacdo
devem ser refletidos no valor da provisdo quando houver evidéncia objetiva
suficiente de que eles ocorrerao.

Os eventos futuros podem ser particularmente importantes para a mensuragdo das
provisdes. Por exemplo, certas obrigacGes podem conter indices ligados para
compensar efeitos da inflagdo ou outras alteracdes especificas de preco. Na
existéncia de evidéncia suficiente de provaveis taxas de inflagdo, isto deve ser
refletido na quantia da provisdo. Os efeitos de uma nova legislacdo que podem
afetar a quantia de uma obrigagdo existente de um governo ou de uma entidade
publica sdo levados em consideracdo ao se mensurar aquela obrigacdo quando
evidéncia objetiva suficiente de que a promulgacdo da lei é praticamente certa. A
variedade de circunstancias que surgem nas praticas torna impossivel especificar
um evento Unico que proporciona evidéncia objetiva e suficiente em todo caso.
Evidéncia é necessaria de qual legislacdo sera usada e se sera ou ndo promulgada e
implementada no devido curso. Em muitos casos, porém, ndo existe evidéncia
objetiva suficiente até que a nova legislacao seja promulgada.

5. Reembolsos

Algumas vezes, a entidade pode esperar que outra parte pague parte ou todo do
dispéndio necessario para liquidar uma provisao (por exemplo, através de contratos
de seguro, clausulas indenizadoras ou garantias de fornecedor). A outra parte pode
reembolsar valores pagos pela entidade ou pagar as quantias diretamente.

Quando se espera que alguns ou todos os desembolsos necessarios para liquidar
uma provisdo sao reembolsaveis por outra parte, o reembolso deve ser reconhecido
guando, e somente quando, for praticamente certo que sera recebido se a entidade
liquidar a obrigacdo. O reembolso deve ser tratado como um ativo separado. O
valor reconhecido para o reembolso ndo deve exceder o valor da proviséo.

Na demonstracdo das variagOes patrimoniais, a variagdo patrimonial diminutiva
relativa a provisao pode ser apresentada liquida do valor reconhecido de reembolso.

Assim, na maioria dos casos, a entidade permanece responsavel por todo o valor em
questdo, de modo que a entidade teria que liquidar o valor total se o terceiro nédo
pagar por qualquer razdo. Nessa situacdo, uma provisao é reconhecida pelo valor
total da responsabilidade e um ativo separado para o reembolso previsto é
reconhecido quando é absolutamente certo que o reembolso sera recebido se a
entidade liquidar a obrigacéo.
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6. Alteragdes nas Provisoes

As provisdes devem ser reavaliadas em cada data do balango e devem ser ajustadas
para refletir a melhor estimativa corrente. Se ja ndo for mais provavel que uma
saida de recursos com beneficios econdmicos ou potencial de servigos € necessaria
para liquidar a obrigacéo, a proviséo deve ser revertida.

Quando for utilizado o desconto a valor presente, o valor contébil da provisao
aumenta a cada periodo para refletir a passagem do tempo. Esse aumento deve ser
reconhecido como variagéo patrimonial diminutiva financeira.

02.10.06 UTILIZACAO

Uma provisdo deve ser usada somente para as variagdes patrimoniais diminutivas
das quais a provisdo foi reconhecida originalmente. Além disso, somente as
variacBes patrimoniais diminutivas relativas a provisdo sdo ajustadas contra a
mesma. Reconhecer uma variacdo patrimonial diminutiva contra uma provisdo que
foi originalmente reconhecida para outra finalidade esconderia o0 impacto de dois
eventos diferentes.

02.10.07 DIVULGAGCAO
Para cada classe de proviséo, a entidade deve divulgar:

a) O valor contabil no inicio e no final do periodo;

b) Provisbes complementares feitas no periodo, incluindo aumentos nas
provisoes existentes;

c) Valores utilizados (isto €, obtidas e cobradas contra a provisao) durante o
periodo; e

d) Valores ndo utilizados durante o periodo.

Recomenda-se a entidade divulgar as seguintes informag0es para cada classe de
provisoes:

a) Uma breve descricdo da natureza da obrigacdo e o cronograma previsto de
qualquer saida resultante de beneficios econémicos ou potencial de servigos;
b) Uma indicacdo das incertezas sobre o valor ou o cronograma dessas
saidas; e
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c) A quantia de algum reembolso esperado, indicando a quantia de qualquer
ativo que tenha sido reconhecido por conta desse reembolso esperado.

A menos que a possibilidade de qualquer saida para a liquidacdo for remota, a
entidade deve divulgar, para cada classe de passivo contingente na data do balanco,
uma breve descricdo da natureza do passivo contingente e, onde praticavel:

a) Uma estimativa de seu efeito financeiro;
b) Uma indicagdo das incertezas em relacdo a quantia ou periodicidade da

saida; e

c) A possibilidade de algum reembolso.

SUMARIZACAO

A finalidade da sumarizacdo € situar o leitor com relacdo as principais exigéncias
do manual referentes a provisdes, passivos e ativos contingentes.

1. ProvisOes e Passivos Contingentes

Quando, em conseqiiéncia de eventos passados, possa existir uma saida de recursos
incorporando beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos na liquidagéo de:

a) uma obrigagdo presente; ou

b) uma possivel obrigacédo cuja existéncia seja confirmada somente pela ocorréncia ou

ndo ocorréncia de um ou varios eventos futuros incertos que ndo sdo totalmente

controlados pela entidade.

'

\4

Ha uma obrigagéo
presente que
provavelmente exige uma
saida de recursos.

H& uma possivel obrigagéo
ou uma obrigacdo presente
que possa, mas
provavelmente nao ira, exigir
uma saida de recursos.

Ha uma possivel
obrigacao ou uma
obrigacdo presente cuja
probabilidade de saida de
recursos é remota.

v

v

v

A Provisdo é reconhecida.

Nenhuma
reconhecida.

provisdo é

Nenhuma
reconhecida.

provisdo €

'

'

'

Evidenciagdo da provisédo
é necessaria.

Evidenciagdes do passivo
contingente sdo necessarias.

A evidenciagdo nao ¢
necessaria.
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2. Ativos Contingentes

sao totalmente controlados pela entidade.

Quando, em consequéncia de eventos passados, exista um possivel ativo cuja existéncia sera
confirmada somente pela ocorréncia ou nao de um ou varios eventos futuros incertos que nao

de servicos é certa. certa.

A entrada de beneficios
A entrada de beneficios | econdmico ou potencial de
econdmicos ou o potencial | servicos é provavel, mas néo é

A entrada de beneficios
econdmicos ou o potencial de
servicos nao é provavel de
acontecer.

O ativo ndo é contingente,

reconhecido.

portanto, deve ser | Nenhum ativo é reconhecido. Nenhum ativo € reconhecido.

EvidenciagBes sdo necessarias. | Evidencia¢fes sdo necessarias.

3. Reembolso

Quando se espera que o todo ou parte do desembolso exigido para se liquidar uma provisdo seja

reembolsada pela outra parte.

A obrigacdo pela quantia prevista a ser
reembolsada permanece com a entidade e
é certo que o reembolso sera recebido se a
entidade liquidar a provisao.

A obrigacéo da quantia prevista a ser reembolsada
permanece com a entidade e o reembolso néo é certo
se a entidade liquidar a proviséo.

O reembolso é reconhecido como ativo
especifico no balangco patrimonial e pode ser
compensado contra a variacdo patrimonial
diminutiva. A quantia reconhecida do
reembolso previsto ndo pode exceder o
passivo.

O reembolso previsto ndo é reconhecido como um ativo.

O reembolso é evidenciado junto a quantia
reconhecida do mesmo.

O reembolso previsto é evidenciado.

ARVORE DE DECISAO

A finalidade da éarvore de decisdo é resumir as exigéncias principais de
reconhecimento das normas para provisfes e passivos contingentes.Observe que,
em alguns casos, ndo é clara a existéncia de uma obrigacdo atual. Nestes casos, um
evento passado € responsavel pela origem de uma obrigacdo presente se, levando
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em consideracdo toda a evidéncia disponivel, é mais provavel do que uma
obrigacdo presente ndo exista na data do balanco.

Inicio

Obrigagéo presente
como resultado de um
evento de obrigagao

Possivel obrigacéo

Sim

Sim
Provavel saida?

Remota?

Sim

Na&o (raro)

Estimativa confiavel?

Sim

\ 4

Y

. Evidenciar o passivo
Provisionar

- Nada a fazer
contingente
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02.11.00 SISTEMA DE CUSTOS

As discussOes acerca das crescentes necessidades de se concentrar esforgos na
gestdo de custos com vistas a uma mais eficiente alocacdo dos recursos tém, ao
longo das Ultimas décadas, conquistado espago na literatura que aborda questdes da
gestdo empresarial. Tais preocupacdes, inicialmente colocadas no ambito das
organizagOes direcionadas a obtencao de lucro, ampliaram-se de forma generalizada
para todos 0s outros tipos de organizacdo, de natureza privada ou publica.

Tendo como missdo otimizar os beneficios propiciados a sociedade, os entes
publicos necessitam gerir com eficiéncia e eficicia os recursos adquiridos e
consumidos no cumprimento de suas atribuicbes. Ao adequar a gestdo do setor
publico aos principais instrumentos de gestdo de custos atualmente em uso pelas
organizacbes privadas, fica evidenciada a utilidade e aplicabilidade de tais
instrumentos na area publica. Contudo, se nas organizacfes privadas a justa
remuneracdo do capital investido é o indicador da eficacia da gestdo, nas entidades
publicas a gestéo eficaz e o resultado econdmico se revestem no grau de exceléncia
dos servicos prestados a sociedade.

Assim, na area publica, a contabilidade de custos materializa-se como ferramenta
para a otimizacdo de resultados, a melhoria de processos e a analise de alternativas.
Possibilita dar transparéncia a gestdo publica, principalmente no que tange a
qualidade do gasto publico, enfocando aspectos como:

- O aperfeicoamento da gestdo estratégica e da tomada de decis&o;

- A melhoria da gestdo orcamentario-financeira e aperfeicoamento na
metodologia de avaliacdo de programas;

- A modernizacao da gestdo tecnologica;
- O aperfeicoamento dos mecanismos de gestédo de desempenho;
- A reducéo e controle de custos;

- A mudanca cultural na gestdo dos recursos publicos.

02.11.01 ASPECTOS LEGAIS DO SISTEMA DE CUSTOS
O sistema de custos na administracdo publica estd previsto no art. 99 da Lei n°

4.320/1964, porém de forma restrita aos servigos publicos industriais, conforme
abaixo:
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“Art. 99. Os servicos publicos industriais, ainda que nao
organizados como empresa publica ou autarquica, manterdo
contabilidade especial para determinagdo dos custos, ingressos e
resultados, sem prejuizo da escrituracdo patrimonial e financeiro
comum.”

O Decreto-Lei n° 200/1967, estendeu para toda a administracdo publica federal a
necessidade de apuragéo de custos de forma a evidenciar os resultados de gest&o:

“Art. 79. A contabilidade devera apurar os custos dos servicos de
forma a evidenciar os resultados da gest&o.”

O paragrafo 3° do art. 50 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) estabeleceu que a
administracdo publica mantera sistema de custos que possibilitara avaliar e
acompanhar aspectos relacionados a gestdo do Ente Publico, enfocando a utilidade
gerencial da contabilidade:

“83° A Administracdo Publica mantera sistema de custos que
permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial.”

Ademais, a propria LRF, no inciso | do 4°, atribui & Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), a funcéo de dispor sobre o controle de custos e avaliacdo dos resultados dos
programas financiados pelo orgamento;

“Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no §2°
do art. 165 da Constituicéo e:

| - dispora também sobre:

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orgcamentos. ”

No ambito da Unido, o inciso V do art. 15 da Lei 10.180/2001, que organiza e
disciplina os sistemas de planejamento, orcamento, administragcdo, contabilidade e
controle interno do Governo Federal, dispde sobre a necessidade de evidenciagéo
dos custos dos programas da Administragdo Publica Federal, levantados a partir das
informac0es registradas atraves do Sistema de Contabilidade Federal:

“Art. 15. O Sistema de Contabilidade Federal tem por finalidade

registrar os atos e fatos relacionados com a administracdo
orgcamentaria, financeira e patrimonial da Uni&o e evidenciar:

V - os custos dos programas e das unidades da Administracdo
Plblica Federal; ”
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02.11.02 TERMINOLOGIA

Para o levantamento das informagdes necessarias a apuracao de custos é importante
diferenciar os seguintes conceitos:

- Gasto: aquisicdo de produtos ou servicos que implica em sacrificio financeiro,
imediato ou ndo, para a entidade;

- Desembolso: corresponde ao pagamento resultante da aquisicdo de bens ou
Servigos;

- Custo: ¢ o valor pelo qual se obtém um bem, direito ou servico. Por extensao, €
também o montante dos valores da matéria-prima, mao-de-obra e outros
encargos incorridos para a producdo de bens e servicos. Ele €, pois, tanto o
preco pelo qual o bem ou servico foi adquirido, como o incorrido no processo
interno da entidade para prestacdo de servicos ou obtencdo de bens, para
venda ou uso interno;

- Despesa: € o sacrificio que ndo mais trard beneficios futuros, correspondendo
aos bens ou servicos consumidos direta ou indiretamente para obtencdo de
receitas; e

- Investimento: é o gasto ativado em fungdo de sua vida util ou de beneficios
atribuiveis a periodos futuros;

- Perda: bem ou servigo consumido de forma anormal e involuntaria, que nédo
visa a obtencdo de receita. Caracteriza-se pelo uso de recursos sem 0
correspondente beneficio;

- Custo fixo: custo cujo total permanece constante, independentemente do nivel
de atividade. O custo fixo unitario decresce com o0 aumento da producéo;

- Custo variavel: custo cujo total varia proporcionalmente a variacdo nos niveis
de atividade. O custo variavel unitario é constante;

- Custo direto: custo que pode ser facilmente e adequadamente identificado ao
objeto de custo em consideragéo;

- Custo indireto: custo em que inexiste uma facil e simples associacéo ao objeto
de custo, necessita de um critério de rateio para ser apropriado a ele.
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- Objeto de custo: item para o qual se deseja atribuir ou conferir a informagao
de custos;

02.11.03 FORMAS DE CUSTEIO
Custeio Por Absorgao

Corresponde ao método de custeio em que se apropriam todos os custos de
producdo, quer fixos, quer variaveis, quer diretos ou indiretos, e tdo somente os
custos de producdo, aos produtos elaborados. Por este método, sdo reconhecidos
como custo do produto elaborado apenas os custos de producéo, sendo os demais
gastos considerados como despesas, impactando o resultado em que ocorreram.

A forma classica de associar 0s custos indiretos aos produtos é por meio do uso de
rateios com base no consumo dos custos diretos mais significativos. Quando se trata
de organizagcdes mais complexas, 0s custos indiretos sdo inicialmente associados a
todos os departamentos; depois distribuidos dos departamentos de apoio aos de
producédo e finalmente destes para 0s produtos e/ou servicos.

Custeio Pleno

Também denominado integral ou RKW, o custeio pleno trabalha com a idéia de que
ao custo do produto devem ser agregados ndo apenas 0s custos de producao, mas
também as demais despesas da organizacao, inclusive as financeiras. Assim, ignora
as distingcdes, nem sempre claras, entre os custos dos produtos e as despesas do
periodo, seguindo a tendéncia de ampliacdo do conceito de custo de produto,
incluindo as despesas administrativas, por exemplo.

A forma de associacdo entre 0s custos indiretos e as despesas aos produtos é a
mesma que a do custeio por absorgéo.

Custeio Abc (Activity Based Cost - Custeio Baseado Em Atividades)

Esta forma de custeio trabalha com a premissa de que sdo as atividades
desenvolvidas que geram custos dado consumirem recursos. O objeto de custo
consome as atividades por meio da apropriagdo dos custos rastreaveis, que ocorre
através do uso de direcionadores de custos. O custeio por atividade procura, entdo,
estabelecer relacdes entre atividades e os objetos de custo através de indicadores
gue determinam o quanto de cada atividade é consumido por eles.

O custeio por atividades possui componentes do custeio pleno na medida em que
trabalha com todos o0s custos.
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Custeio Variavel

Custeio onde somente 0s custos variaveis sdo apropriados aos produtos e/ou
servigos. Isso abrange os materiais diretos, méo-de-obra direta e custos indiretos de
fabricacdo variaveis. Os custos fixos sdo considerados despesas do periodo. Desta
forma, caso haja formacao de estoques, somente 0s custos varidveis irdo compor seu
custo.

Utilizando-se esse custeio, pode-se calcular a margem de contribuicdo de cada
produto deduzindo os custos variaveis do preco de venda. O resultado é quanto
sobra para os custos fixos e o lucro. Desta forma, facilita a tomada de decisdes
sobre 0 mix de producdo e atendimento a pedidos especiais para novos mercados,
etc..

Custeio Por Ordem De Producgao

Corresponde a forma de custeio em que os produtos e/ou servicos sdo elaborados
com caracteristicas estabelecidas pelos clientes. Desta forma, é bastante utilizado
em situacdes que envolvem a elaboracdo de produtos ou prestacdo de servi¢cos com
caracteristicas especificas conforme solicitacao.

No custeio por ordem, os custos sdo acumulados para cada ordem de
producdo/servi¢o ou encomenda, sendo encerrados apenas quando da concluséo do
produto/servico.

Custeio Por Processo

Método de custeio caracterizado pela producdo ou desenvolvimento de produtos
e/ou servicos com as mesmas caracteristicas e formato para oferta aos clientes. Ndo
ha diferenciacdo dos produtos/servicos. E aplicado em entidades que possuam
producdo continua e seriada, com lotes de produtos padronizados.

Neste sistema de custeio, primeiramente chega-se ao custo por processo ou
departamento para posteriormente distribui-los aos produtos/servi¢cos. Com isto, o

cerne do sistema passa a ser 0s centros de custo e ndo mais o produto elaborado
através de uma ordem de producéo.

02.11.04 OPERACIONALIDADE NO GOVERNO FEDERAL

Para aprimoramento do controle da acdo governamental com enfoque para 0s
resultados, o Governo Federal se engajou em possuir sistema de contabilizacdo de
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custos que permita a analise da eficiéncia da utilizagcdo dos recursos colocados a
disposicao dos gestores, para execucao dos programas do governo.

Como requisito necessario ao desenvolvimento do sistema de custos, é necessario
que os beneficios propiciados pelas informagdes superem seus custos de obtenc&o.
Ademais, a informacdo levantada deve ser oportuna, confiavel, verificavel,
relevante e aplicada ao processo decisorio, permitindo antecipar, corrigir ou
confirmar expectativas.

Um dos possiveis critérios para a apuracdo de custos pode ser a utilizacdo de
parametros da classificacdo orcamentaria, como por exemplo:

1 — Classificacdo Programatica — Apuracgdo de Custos por Programa ou Acdo
(Por exemplo, programa finalistico ou acéo finalistica).

2 — Classificacdo Funcional — Apuracdo de Custos por Funcdo ou
Subfuncéo; e

3 — Classificagao Institucional — Apuragdo de Custos por Departamento
(Orgdo);

Tal escolha decorre do fato da classificacdo orcamentéria da despesa refletir o
equivalente financeiro de um plano de acdo do governo, possibilitando avaliacédo
dos resultados das gestbes orcamentarias, financeira e patrimonial, segundo o0s
conceitos constitucionais da eficiéncia e eficécia.

Para viabilizar a implantagdo de sistema de custos, o ente deve, ainda, efetuar 0s
registros contabeis observando os Principios de Contabilidade, de modo que a haja
a correta contabilizacdo da variagdo patrimonial diminutiva, possibilitando
identificar o momento exato em que o custo foi incorrido.

Outro ponto que deve ser analisado na implantagdo do Sistema de Custos é o0 caso
da apuracdo da parcela de custos conjuntos a ser atribuida a cada um dos
programas, ou seja, quando um custo € comum a dois ou mais programas, por
exemplo, € necessaria a utilizacdo de algum critério de rateio para efetuar a
alocacdo do custo a cada programa.

A experiéncia no Governo Federal na implantacdo de sistema de custos utiliza para
a mensuracdo da variavel financeira os registros da execucdo orcamentaria da
despesa havendo a necessidade da realizacdo de ajustes para que a informacao
inicial aproxime-se da informacdo de custos. Tais ajustes contabeis devem ser
realizados em duas etapas:
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1) O ajuste inicial consiste na identificacdo e carregamento de informagdes
baseadas em registros contabeis que trazem a informacao orcamentaria e nao
orcamentaria, ajustando-se por acréscimo ou exclusdo os dados, conforme
conceitos de contabilidade de custos;

2) A segunda etapa do ajuste consiste na exclusdo de informacgdes que
estejam nas contas anteriores mas que ndo compdem a informacao de custo.

Desta forma, a informacdo de custos conforme estrutura contdbil atual da
administracdo publica é aproximada por meio de ajustes conforme o esquema
abaixo:

Informagao inicial
Despesa Orcamentdria Executada (despesa liquidada +
inscricao de Restos a Pagar Nao Processados)

Ajustes:
(+) InclusGes = Restos a Pagar liquidados no exercicio
(-) ExclusGes = Despesa Executada por inscricdo de Restos
a Pagar Ndo Processados (exceto aqueles para os quais o
fato gerador ja tenha ocorrido) + Despesas de Exercicios
Anteriores + Despesas ndo-efetivas (Formacdo de
estoques / concessdo de adiantamentos / Investimentos /
Inversdes Financeiras / Amortiza¢ao)
(=) Despesa Orcamentaria Ajustada
(+) Ajustes Patrimoniais (Consumo de Estoque / Despesa
Incorrida de Adiantamentos / Deprecia¢do / Amortizagdo /
Exaustdo)
(=) Despesa orcamentadria apo6s ajustes patrimoniais
(=) Informacdo de Custo

Com a implantacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e a
separacdo entre a informacao orcamentaria e a patrimonial, os dados necessarios a
apuracdo de custos incluirdo os extraidos dos registros patrimoniais, tornando
desnecessarios alguns dos ajustes realizados no esquema acima apresentado.
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